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Kirsehir Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2022/824946 Ihale Kayit Numarali “Kati Atik Depolama Alani ve
Bertaraf Tesisi Isletmesi Hizmet Alim Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Kirsehir Belediyeleri Su ve Hizmet
Birligi tarafindan 16.09.2022 tarihinde acik ihale usulli ile
gerceklestirilen “Kati Atik Depolama Alani ve Bertaraf Tesisi
Isletmesi Hizmet Alaim Isi” ihalesine iliskin olarak Oben Dan.

Bil. Isl. E§i. Ins. Tem. Yem. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 12.06.2023 tarih ve 96309 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 12.06.2023 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/743 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle; ilk ihale komisyonu
karari1 ile ekonomik acg¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendikleri, bunun Uzerine yapmis olduklari
itirazen sikayet basvurusu Uzerine alinan 27.04.2023 tarihli
ve 2023/MK-85 sayili Kurul karari ile ihale uhdesinde kalan



isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, ancak bu
karardan sonra ihalenin kendi uhdelerinde birakilmasi
gerekirken idarece 1iki isteklinin teklif bedellerinin
arasindaki fark nedeniyle kamu zarari gozetildigi gerekcgesiyle
ihalenin iptal edildigi, sdz konusu iptal gerekgesinin somut
bir dayanaginin olmadigi zira sunmus olduklari teklifin
yaklasik maliyetin altinda oldugu iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39’'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine 1idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’1inci maddesinde “.. Ihale komisyonu gerekceli
kararini belirleyerek, 1ihale yetkilisinin onayina sunar.



Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes
is gunu icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi
halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz sayilair..”
hukmu,

Ayni Kanun'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
basliklyi 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gini izleyen en gec¢ U¢
gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak uzere,
ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapalir..” hukma,

Ayni Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” basliklai
56'nc1 maddesinde “Idareye sikdyet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin ddrdinci
fikrasinda belirtilen hallerde ve slurede, soO0zlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikéayet
ve itirazen sikayet lzerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet 1Ulzerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit



muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli
incelenir..” hukmu yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 16.11.2022 tarihli ihale komisyonu karari
ile ihalenin Cinar Cev. Ins. Gid. Tar. Egit. Sag. Mad. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, bunun dldzerine basvuru
sahibi istekli tarafindan 21.11.2022 tarihinde idare sikayet
basvurusunda bulunuldugu, idarenin 24.11.2022 tarihli islemi
ile sikayeti uygun bulmadigi, idarenin kararinin 24.11.2022
tarihinde sikayetciye bildirildigi ve sikayetc¢inin 01.12.2022
tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu, s6z konusu sikayet basvurusu
uzerine alinan 21.12.2022 tarihli ve 2022/UH.I-1661 sayili
Kurul karari ile sikayet basvurusunun reddedildigi,

Bunu takiben Ankara 3. Idare Mahkemesi tarafindan alinan
E:2023/39, K:2023/667 sayili ve 22.03.2023 tarihli kararin
geregini teminen alinan 27.04.2023 tarihli ve 2023/MK-85
say1li Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 21.12.2022
tarihli ve 2022/UH.I-1661 sayili kararinda yer alan, (Cinar
Cev. Ins. Gid. Tar. Egi. Sag. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
asiri disik teklif aciklamalarina iliskin degerlendirmelerin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, Cinar Cev. Ins. Gid. Tar. E§i. Sag. Mad. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina yonelik 4734 sayili Kanun’un 54’dnci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine,” karar verildigi, so6z konusu karari takiben
idarece alinan 05.06.2023 tarihli kararla ihalenin iptal



edildigi gorulmistar.

Idarece alinan iptal kararinin gerekcesinin ise “1. En iyi
teklif veren firma ile ikinci en iyi teklif veren firma
arasinda 2.698.031,29 TL + KDV fiyat farki olmasi sebebiyle
ihalenin iptal edilerek, fiyat arastirmasinin tekrar yapilmasi
ve ihale siresinin tekrar degerlendirilerek yeniden ihale
yapilmasinin, Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi, Kamunun zarara ugratilmasinin o6nune gecebilmek
icin uygun oldugu” seklinde belirlendigi goOrudlmustir.

Mezkur ihaleye iliskin yaklasik maliyetin 10.755.167,33 TL
oldugu, basvuru sahibi isteklinin teklif bedelinin ise
8.855.616,29 TL oldugu goérulmistur.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden idarelerin bu kanuna
gore vyapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
olduklari, ihale komisyonu karari uzerine idarenin, verilmis
olan blutun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest
oldugu, ancak bu takdir yetkisinin sinirsiz olmayip kanunun
temel ilkelerine uygun olarak kamu yarari ve hizmet gerekleri
ile sinirli oldugu, idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet Uzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapilacak itirazen sikayet basvurularinin idarenin iptal
gerekceleriyle sinirli olarak incelenecegi anlasilmaktadair.

Diger taraftan, ihalenin iptal edilmesine iliskin islemlerin
gerceklestirilmesinde takdir yetkisinin, gerekce belirtilmek



suretiyle kullanimi bu islemin hukuka uygunlugu noktasinda
onem arz etmekte olup, anilan Kanun’da ihalenin iptal edilmesi
durumunda isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapilmasi gerektigine isaret edilmistir.

Bu dogrultuda, basvuru sahibi isteklinin idarece belirlenen
yaklasik maliyetten daha dusuk bedel iceren gecerli bir teklif
sunmus oldugu, iki isteklinin teklif bedelleri arasinda fiyat
farki bulunmasinin tabii oldugu, salt buradan hareketle
kamunun zarara ugratildigindan bahsedilemeyecegi, ayrica
idarece daha once belirlenmis olan yaklasik maliyetin hatali
veya yuksek belirlenmis olduguna ve bu baglamda basvuru sahibi
isteklinin teklifinin kabul edilebilir nitelikte olmadigina
iliskin bir tespitinin bulunmadigi hususlari g6z onilne
alindiginda idarenin takdir yetkisini basvuru konusu ihalenin
iptali yonunde kullanmasinda kamu yarari ve hizmet gerekleri
bakimindan hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’linci maddesinin
(j) faikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin
iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari
ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirimini izleyen otuz gun ic¢inde basvuru sahibinin Kuruma
yazilli talebi uUzerine, bu talep tarihini izleyen otuz gun
icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin
iadesi yapilir ve son Odeme tarihine kadar gecen sure icin
faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel
hicbir durumda iade edilmez.” hukmu yer almaktadair.

Basvuru sahibi tarafindan 54.677,00 TL basvuru bedelinin Kurum



sikayet gelirleri hesabina yatirildigi goérdlmiustir. Yapilan
incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete konu tim
iddialarinda hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin
basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gun ig¢inde basvuru
sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde 54.677,00
TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2- Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirimini izleyen otuz gun ig¢inde basvuru sahibinin Kamu
Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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