ihalenin 1iptal gerekcesi
olarak gosterilen 1hale
konusu 1ste muhtemel 1ihtiyac
degisikliklerinin neler
oldugu hususlarinin somut ve
acik bir sekilde ortaya
konulmadigi gibi bu hususlara
1liskin olarak alinan
ihalenin iptal karari ekinde
herhangi bir bilgi ve belgeye
de yer verilmedigi 1ihtiyac
degisikligini gerektiren
hususlarain ve anilan
ihtiyaclaran nicelik ve
niteliginin neler olabilecegi
yaklasik maliyete etkisi ve
bu degisikligin 1s artisi
veya 1S eksilisi yoluyla
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karsilanip karsilanamayacagi
yoniinde bir hesaplamada
bulunulmadigir Bu sebeple
idarenin gerekcesinin somut
dayanaktan yoksun oldugu
anlasildigindan 1ihalenin bu
gerekceyle 1iptal edilmesinin
de yerinde olmadigi hk
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Toplant1 No |: 2021/638

Giindem No  [: 33

Karar Tarihi[: 15.09.2021

Karar No : 2021/UH.1-1727
BASVURU SAHIBI:

Temat Teknik Ekonomik ve Mali Arastirmalar Tic. A.S. — Gozlem Mihendislik Miteahhitlik Planlama ve Ticaret A.§. Is Ortakligi,

THALEYT YAPAN 1DARE
Karayollar1 13. Bilge Midirligi Antalya,

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/674094 Ihale Kayit Numarali “Karayolari 13 Bélge Midirlugi Bslge Sinirlari Dahilinde Devam Eden Yapim Calismalarinin Kontrollik ve Danismanlik Hizmet Alim Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPTLAN INCELEME:
Karayollar1 13. Bolge Midiirligi Antalya tarafindan 18.65.2021 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Karayolari 13 Bolge Midirligi Bolge Sinirlari Dahilinde Devam Eden Yapim Calismalarinin Kontrollik ve Danismanlik
Hizmet Alim si” ihalesine iliskin olarak Temat Teknik Ekonomik ve Mali Arastirmalar Tic. A.$. — Gozlem Mihendislik Miteahhitlik Planlama ve Ticaret A.S. Is Ortakligi tarafindan 31.08.2021 tarih ve 39853 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 31.08.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1429 sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde bzetle; 25.08.2021 tarihli “Iptal edilen ihale” konulu kararla ihale konusu metrajlarin degisebilecek olmasi gerekce gésterilerek sikayete konu ihalenin iptal edildigi, sekiz ayy askin bir sire sonunda hem ihaleye
katilan isteklilerin hem de konuyla ilgili kamu gorevlilerinin Gnemli zaman, emek ve sermaye harcamasy yaparak ihalenin sozlesmeye baglanmasinin oniinde hukuki hicbir engelin kalmadigi noktada hukuken isabetli olmayan gerekcelerle ihalenin iptal
edilmesinin mevzuata aykiri oldugu,

Sozlesme ve eki Teknik Sartname hikimlerinin is degisikligine, personel artirimi veya azaltilmasina, is artisi veya eksilisine diger bir ifadeyle idarenin degisen her tirli ihtiyacina cevap verir nitelikte oldugu, idarenin sorumlulugunda olan

bélgede meydana gelen yanginlar nedeniyle idarenin mevcut islerinde olasi program dejisikliklerine gre sikdyete konu danismanlik hizmeti kapsaminda tekrar degisiklik yapilmasinin mimkin oldugu, ihale komisyonu kararinda yer verilen ifadelere gore

ihtiyacin ortadan kalkmasinin sz konusu olmadigi, aksine ihtiyacin artabilecegi gerekcesiyle ihalenin iptaline karar verildigi, idarenin yangin nedeniyle daha da dnem kazanan ihtiyacini biiyik oranda ve ivedilikle karsilayabilecek olan ve sézlesme

imzalana asamasina gelinmis olan sikdyete konu ihalenin iptal edilmesinin hukukilikten uzak oldugu, soz konusu yanginlarin ihale konusu danismanlik hizmetinin alinmasini engellemek yerine yangin ile ilgili olasi acil tedbirler cercevesinde

ihalenin sonuclandirilarak kontrol teskilatinin hazir hale getirilmesi idarenin lehine ve kamunun yararina olacagi, is artisi veya eksilisinin mimkin oldugu halde ihtiyacin artacadl veya dejisecegi gibi gerekcelerle iptal edilen ihalelerde iptal
kararinin hukuka uygun olmayacagy yéninde istikrar kazanms yiksek yargy kararlarinin oldugu,

Iptal gerekcelerinden sayilan Korona Viriis (Covid-19) salginin ihalenin ilan tarihinde de yogun bir sekilde mevcut oldugu, s6z konusu salgina Karsi her tirli 6nlemin alindigy ve kétiye dogru bir gidisin soz konusu olmadigs,
ifadeleri ile tahmin ve ihtimale dayali gerekce ile sikayete konu ihalenin iptali icin sebep olusturmaya calisildigi,

iptal kararinda yer alan “.idare ile yiklenici arasinda muhtemel kaginilmayacak sorunlar ortaya ikacakti
Daha nce ilkemizde yasanan sel, yangin, deprem vb. olagan disi hadiselerin hicbirisinde yapim isleri kontrollik hizmetlerinin temin edildigi misavirlik hizmetlerine iliskin bir aksamaya veya iptale neden olmadig: iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiikni,

Anilan Kanun’un “Bitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durum biitin isteklilere derhal bildirilir. idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere
bildirir” hikmi,

Ayni Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “.. fhale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen
bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir. fhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is ginii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek
suretiyle iptal eder. fhale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hikimsiz sayalir.” hikmi,
Ayn1 Kanun’un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41'inci maddesinde “fhale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gini izleyen en geg i gin icinde, ihale izerinde birakilan dahil olmak izere, ihaleye
teklif veren biitin isteklilere bildirilir. fhale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.
thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durununda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.” hiikmi,

Ay Kanun'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dérdinci fikrasinda
belirtilen hallerde ve sirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. fhalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet izerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu
kararlara karsi bes giin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.
Kurun itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet izerine aldig: kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler. Idare
tarafindan sikayet veya itirazen sikayet izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenir..” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1.Ihale konusu danismanlik hizmetinin;
a) Adi: KARAYOLARI 13 BOLGE MUDURLUGU BOLGE SINIRLARI DAHILINDE DEVAM EDEN YAPIM CALISMALARININ KONTROLLUK VE DANISMANLIK HIZMET ALIM ISt
b) Varsa kodu: 2019E04-107129 (2019E040390 — Yapim fhalelerinin Misv. ve Kont. Hizmet Alim)
) Miktary (fiziki)ve tiri:
95 Adet Personel ve 1080 Takvim Gini Siire ile Yol Yapim Islerinin Denetimi fcin Kontrollik ve Damismanlik Hizmet Alim Isi
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

) Yapilacagy yer: Ihale dokimani ekinde verilen teknik sartname ve teskilat semasinda belirtilmistir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “fhale kararinin onaylanmasi veya iptali” baslikli 37'nci maddesinde “37.1. fhale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once idare, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ikinci en yiiksek toplam puana sahip isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Her iki isteklinin de yasakli oldugunun anlasilmasi durumunda ihale yetkilisince ihale karari onaylanamaz ve ihale iptal
edilir.
37.2. thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.
37.3. Thale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz sayilir.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Isteklilere bildirilen kesinlesen ihale kararinin ekinde, 36.2. maddesi uyarinca alinan ihale komisyonu karari ile birlikte bildirilir.
.2. fhale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.
38.3. Ihale sonucunun biitin isteklilere bildiriminden itibaren on giin gecmedikce sézlesme imzalanmayacaktir.” dizenlemesi,

Thaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 51'inci maddesinde “51.1. Ongdriilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi halinde, isin;
a) Sézlesmeye konu is iginde kalmasi,
b) ldareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mimkin olmamasi,
sartlariyla, sézlesme bedelinin % 20 ‘sine kadar oran dahilinde, sire haric sdzlesme ve ihale dokimanindaki hilkimler cercevesinde ilave is ayni yikleniciye yaptirilabilir.
51.2. Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hikiimlere gore tasfiye edilir. Bu durumda, yiklenicinin sozlesme bedeli tamamlanincaya kadar isi ihale dokiman ve sézlesme hikimlerine
uygun olarak yerine getirmesi zorunludur.
51.3. Bu ihalede 4735 say1li Kanunun 24 incii maddesi cevresinde is eksilisi yapilabilir. Ihale konusu isin sozlesme bedelinin % 80’inden daha diisik bedelle tamamlanacaginin anlasilmasi halinde ise, yikleniciye, yapms olduju gercek giderler ve
yiklenici kdrina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sézlesme fiyatlariyla yaptigl isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i odenir.” dizenlemesi yer almaktadir.

fdarece génderilen ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde; basvuruya konu ihalede on yeterlik dejerlendirmesi icin 10 adayin basvuruda bulundugu, ihale komisyonunca yapilan 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda 9 adayin yeterli bulundugu,

bunun iizerine yeterli bulunan isteklilerin ihaleye davet edildigi, yeterli bulunan 9 adaydan 8 isteklinin ihaleye teklif verdigi, yapilan teklif degerlendirmesi neticesinde 29.06.2021 tarihli ihale komisyonu karar ile Timas Tirk Mah. Mis. ve

Miteah. A.S.nin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlendigi, basvuru sahibi Temat Teknik Ekonomik ve Mali Arastirmalar Tic. A.S. — Gozlem Mih. Miteah. Plan. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi gérilmistir.

a
Anilan ihale komisyonu karari iizerine 08.07.2021 tarihinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlenen basvuru sahibi Temat Teknik Ekonomik ve Mali Arastirmalar Tic. A.S. - Gozlem Mih. Miteah. Plan. ve Tic. A.S. Is
Ortaklagy tarafindan ekonomik agidan en avantajly teklif olarak belirlen Timas Tirk Mih. Mis. ve Miteah. A.S. tarafindan sunulan is durum belgesinin devir islemi gerceklestirilen bir isten elde edildigi yoninde idareye sikdyet basvurusunda
bulunuldugu, idare tarafindan sikéyete cevaba iliskin kararin 16.67.2021 tarihinde EKAP izerinden teblig edilerek diizeltici islem karari alindigi, 16.07.2021 tarihinde EKAP izerinden bildirilen ikinci ihale komisyonu kararinda daha tnce ekonomik
acindan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Timas Turk Mih. Mis. ve Miteah. A.S. tarafindan sunulan is durum belgesinin gecersiz olmasi nedeniyle dizeltici islem karari alindigy ve ekonomik acindan en avantajli teklif sahibinin ise
basvuru sahibi Temat Teknik Ekonomik ve Mali Arastirmalar Tic. A.S. — Gozlem Mih. Miteah. Plan. ve Tic. A.S. Is Ortakligy olarak belirlendigi,

Akabinde Timas Tirk Mih. Mis. ve Miteah. A.S. tarafindan 26.07.2021 tarihinde dogrudan Kamu fhale Kurumu’na itirazen sikyet basvurusunda bulunuldugu ve 11.08.2021 tarih ve 2021/UH.I-1523 sayili Kamu Thale Kurulu karari ile “itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verildigi tespit edilmistir.

16.07.2021 tarihli ihale komisyonu kararinda, basvuru sahibi Temat Teknik Ekonomik ve Mali Arastirmalar Tic. A.S. — Gozlem Mih. Miteah. Plan. ve Tic. A.§. Is Ortakliginin ekonomik acidan en avantajli teklif, Proyapi Mih. Mis. A.S.nin ise ekonomik
25.08.2021 tarihinde “ihale siirecinde yasanan ve tim diinyay1 etkisi altina alan ve etkisini halen siirdiiren Korona Viriis (Covid-19) salgini ve Bolge Midirlugimiz

bu yanginlar Tasagil-Manavgat-Giizelbag ve ibradi-Akseki-Gindogmus ilceleri arasinda kalan genis alanda etkili olmustur. Bu esnada bélgede bulunan yapim ve bakim

acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi ancak ihale yetkilisi tarafindan
aksamalar olusnustur. Ayni zamanda tim santiye arag ve personelleri yanginin sondirilmesinde goreviendirilmistir.

sorumluluk alaninda Agustos 2021 ay1 icerisinde yogun yanginlar yasanmistir. Ozellikle
santiyelerinde ciddi oranda is kayb1 ve
yol yapim santiyelerinde calisma (is) programlarinda onceden Gngorillmeyen tnemli degisikliklerin ortaya cikmasi, planlanan ihalelerin ileri zamanlarda yeniden

Olusan tim bu olunsuzluklardan dolay1 Bolge Midirlugiiz sorunluluk alaninda bulunan
degerlendirilecek olmas1, kontrollik hizmetleri icin acik tutulacak santiye sayilarinin yeniden deferlendirilmesi geredi ve ileride telafisi imkansiz sonuclarla karsilasilmamasi icin ihalenin yeniden degerlendirilmek iizere beklemeye alinmasi
zorunluluk arz etmistir.
Kosullarin beklenmedik sekilde degisimi, devam eden soz konusu danismanlik ihalesinde baslangicta dngoriilen calisma programi ve ihale kapsaminda calistirilmasy hedeflenen personel sayilarinda biyik degisiklikler yapilmasini zorunlu hale
getirmistir.
thalenin bu sekli ile sonuclandirilmasi durumunda ihale kapsamindaki is miktarlari ve buna bagli olarak isin siresinde meydana gelecek degisiklikler nedeniyle idare ile yiklenici arasinda muhtemel kacinilamayacak sorunlar ortaya cikacaktir.
Yukarida yapilan aciklamalar ve degerlendirmeler sonucunda; siireci devam eden “Karayollari 13. Blge Midirligi BSlge Sinirlari Dahilinde Devam Eden Yapim Calismalarinin Kontrollik ve Danismanlik Hizmet Alin1” ihalesinin iptal edilmesi gerektigi”

gerekceleriyle ihalenin iptal edildigi anlasilmstir.

Sikayete konu ihale davet tarihinin 29.03.2021, ihale tarihinin 05.05.2021 oldugu Ulkemizde Saglik Bakanligy tarafindan ilk tespit edilen COVID-19 vakasinin 11.63.2020 tarihinde olduju, Antalya’nin Manavgat ilcesinde meydana gelen orman
yanginlarinin ilk olarak 28.67.2021 tarihinde basladigi Antalya Valiligi tarafindan ilan edilmistir.

Kanu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemelerden, idarelerin yapmis olduklar ihaleleri iptal etme yetkisinin bulundugu, ancak ihalenin iptali noktasinda idarelerin sahip oldugu takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi; soyle ki, idarelerin sahip oldugu
takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli olduju anlasilmaktadair. fhalenin iptal edilmesine iliskin islemlerin gerceklestirilmesinde takdir yetkisinin, gerekce belirtilmek suretiyle kullanim bu islemin hukuka uygunlugu
noktasinda nem arz etmekte olup, anilan Kanun'da ihalenin iptal edilmesi durumunda isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilmasi gerektigine isaret edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 24.06.2021 tarihlerinde ihale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirmesinin yapildigi, akabinde basvuru sahibi tarafindan yapilan sikayet basvurusu neticesinden 16.07.2021 tarihinde ikinci bir ihale komisyonu
kararinin alinarak ihale yetkili tarafindan onayland1g1 ancak 24.08.2021 tarihinde ihalenin iptal edildigi gériilmiis olup, idarenin bahse konu oturumlarda pandemi nedeniyle yapilacak revize ihtiyacini dikkate almaksizin, teklif degerlendirmelerini
sirdirdigi ve degerlendirmeler sonucunda ihalenin iptaline karar verdigi anlasilmistar.

Pandemi (Covid-19) nedeniyle ortaya cikan olaganisti durumun ihale tarihinden tnce yaklasik bir yildir mevcut olduju, ihale tarihinin 18.65.2021 olduju, ihalenin iptal edildigi ihale komisyonu kararinin ise 24.08.2021 tarihinde alindigi gbz Gnine
alindiginda, ihalenin yapildigi ve iptal edildigi tarihler arasinda bir ay gibi kisa bir sire oldugu ve bu siirecte ilkemizde pandemi nedeniyle yeni ve/veya ongbriilemez bir durumun yasanmadig: ve idarece boyle bir aciklamada da bulunulmadigi,
idarenin ihaleye cikarken séz konusu belirsizlige yol acabilecek hususlari éngorebilecedi dikkate alindiginda idarenin isleminin yerinde olmadigy sonucuna varilmistir.

Ote yandan sikayete konu ihalenin iptal gerekcesi olarak gosterilen Antalya ilinde meydana gelen yanginin ihale konusu iste muhtemel ihtiyac degisikliklerinin neler oldugu hususlarinin somut ve acik bir sekilde ortaya konulmadigi gibi bu hususlara

iliskin olarak alinan ihalenin iptal karary ekinde herhangi bir bilgi ve belgeye de yer verilmedigi, ihtiyac dedisikligini gerektiren hususlarin ve anilan ihtiyaclarin nicelik ve niteliginin neler olabilecegi, yaklasik maliyete etkisi ve bu

degisikligin is artisy veya is eksilisi yoluyla karsilanip karsilanamayacagy yéninde bir hesaplamada bulunulmadigy anlasilmstir. Bu sebeple idarenin gerekcesinin somut dayanaktan yoksun oldugu anlasildigindan ihalenin bu gerekeyle iptal
edilmesinin de yerinde olmadigi sonucuna varilmstir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

darenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




