ihaleye tahsis edilen
butcenin 2024 yilina gore
uyarlanmasi konusundaki yetki
ve sorumlulugun, genel
butceli 1idarelerden farklai
olarak kamu tesebbusi yoénetim
kurulunda oldugu, buna ek
olarak odenek yetersizligine
iliskin idarece detayli ve
aciklayici bir tespitin
yapilmadigi da g6z onunde
bulunduruldugunda 1hale
komisyonu kararinda yer
verilen 2024 vyili  biitce
imkanlari g0z onunde
bulunduruldugunda 1hale
konusu 1s icin odenek
aktariminin mumkun olmamasi
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nedeniyle 1ihalenin 1iptali
icin gecerli bir gerekcge
olusturmayacagir nedeniyle
ihalenin iptalin iptali hk
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BASVURU SAHTBI:
Bite Bilisin Teknolojileri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,

THALEYT YAPAN IDARE:
Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/760134 Thale Kayit Numarali “Hava Trafik Kontrol Merkezinin Cevre Givenlik Sistemi, CCTV Sistemi ve Kartli Gegis Kontrol Sisteminin (CACS) Yenilenmesi 1si” fhalesi

KURUMCA YAPTLAN INCELEME:
Devlet Hava Meydanlar1 fsletmesi Genel Midirligi tarafindan 07.69.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Hava Trafik Kontrol Merkezinin Cevre Giivenlik Sistemi, CCTV Sistemi ve Kartli Gegis Kontrol Sisteminin (CACS) Yenilenmesi fsi” ihalesine iliskin olarak Bite Bilisim
Teknolojileri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan 12.62.2024 tarih ve 131504 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 12.62.2624 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2024/218 say1li sikyet dosyas: kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

ftirazen sikéyet dilekcesinde ozetle;

Basvuru sahibinin dilekcesinde 6zetle; Devlet Hava Meydanlari fsletmesi Genel Midirliga; “Hava Trafik Kontrol Merkezinin Cevre Givenlik Sistemi, CCTV Sistemi ve Kartli Gegis Kontrol Sisteminin (CACS) Yenilenmesi si” icin 2023/760134 ihale numarasa ile acik ihale usuli ihaleye cikildigy,
ihale neticesinde 30.10.2023 tarihinde alinan ihale komisyonu karariyla biitin teklifler reddedilerek ihalenin iptaline karar verildigi, idare tarafindan alinan karara karsi yapilan sikayet basvurularinin reddedilmesi azerine Kamu thale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu
fhale Kurulu tarafindan alinan 25.01.2024 tarihli ve 2024/UM.11-183 sayali karar ile tekliflerinin degerlendirmeye alinmasy yoninde karar verildigi, Kurul tarafindan verilen karar izerine idarece tekrar degerlendirme yapildigi ve sonrasinda ihale komisyonu kararinda belirtilen “.thalenin
gerceklestirildigi tarinten sonra fdarenizce Elektro Givenlik Sistenlerinden olan Kartly Gegis Sistenlerinden olan Kartly Gegis Kontrol Sistemi Gzerinden yapilan calismalarimzda; Havalinanlarimza yksek givenlikli sirdirdlebilir kullanin onrd uzun yerli ve milli sistenlerin temin ve tesis

edilnesi amaciyla teknolojik gelismelerin takip edilerek gozim 6nerilerinin ve Ar-Ge projelerinin degerlendirilmesi, merkezden yonetilebilecek 1 arasinda entegrasy 1, artan kapasite taleplerini ve Kurulusunuzun 6zel ihtiyaclarini karsilayabilecek bir cozime
gidilnesinin gerekli olmasi, bu dogrultuda; TUBITAK ile yapilan resmi yazismalarda Kurulusumuzun ihtiyaglarin: karsilayabilecek, yerli ve milli, yiksek givenlikli AKIS Kart teknolojisine sahip “Havalimanlari Merkezi Givenlik Sistemi” projesinin degerlendirilmeye alinmasi, anilan proje
kapsaminda Hava Trafik Kontrol Merkezinde de Akis Kart ine uyunly sisten donamimlarinin kullanil gereknesi, ihalesine gikilan bu is kapsamnda yer alan Kartli Gegis Kontrol Sisteminin tin havalimanlarinda kurulumu Gngoriilen Havalimanlara Merkezi Givenlik Sistemi projesine
uyun saglayacak olmasi.. Ayrica; ihale konusu isin odeneginin, 2023 yali yatirin programindan karsilanabilecek olmasina ragmen kesinlesen ihale komisyon karari bildirildikten sonra sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda bulunulnasi nedeniyle ihale sireci uzadigindan ihale deneginin 2024
yilinda kullanilamayacagy ve 2024 yili biitce imkanlari goz oniinde bulunduruldugunda ihale konusu is icin ddenek aktarimunin mimkin olmamasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi komisyonumuzca uygun bulunmustur..”

gerekgesiyle ihalenin yeniden iptaline karar verildigi,

Oncelikle idare tarafindan alinan iptal kararinda ihale konusu ise artik ihtiyaclari olmadigani degil, Akis Kart sistemine uyumlu bir sisteme ihtiyaclari oldugunun belirtildigi, Akis Kart'a gecme kararinin sadece ihalenin iptali icin bir gerekce oldugu, zira hali hazirda yapimi devam eden
insaat projelerinde kartli gegis sistemlerinin heniz kurulmadigi ve irade olusmasy halinde kanunen Akis Kart sistemine gegilebilecek olmasina ragmen idare tarafindan bu yonde bir iradenin bildirilmedigi, anilan havalimanlarina itirazlarina konu kartly gecis sistemlerinin kurulmakta oldugu,

Kartli gegis sistemlerinde TUBITAK BILGEM'in gelistirdigi AKIS Bilet V2.6 sisteminin, OSPT CIPURSE sertifikasina sahip oldugu, mevcut Teknik Sartname’deki gereksinin seviyesinin AKLS Bilet V2.0 uyumlu bir sistemin yeteneklerini kapsayacak sekilde dizenlendigi, gecis kontrol sistemlerinde
énerilen AKIS Bilet V2.0 ve OSPT CIPURSE sertifikasi ile ilgili TUBITAK BILGEM'in gelistirici kurum olarak detayli bilgiye sahip oldugu, ancak Sartnamede talep edilen NXP marka Desfire EV3 veya SEOS tipi kartlarin kamu/dzel sektérde yiksek giivenlik gerektiren uygulamalarda halihazirda
kullanilnakta oldugu, yine sartnamede talep edilen kart okuyucularla kontrol panelleri arasinda 0SDP V2.2 protokoli calisacagindan kontrol panellerini ve yazilumlari degistirmeden sadece kart okuyucularin Akis Bilet V2.0 ile uyunlu hale getirilebilecedi, bu sekilde bir kart okuyucu
degisininde kablo ve iletisin da gerek Akis Kart 3] kurulmak istennesi halinde degismesi icap eden tek parganin duvarlara entegre edilen kart okuyucular olduju, ihale konusu olan ve taraflarinca kurulmasi taahhit edilen sistemin en onemli
masraf kalemini olusturun ana bilgisayarlar, paneller ve alt yapy ekipnanlarinin Akis Kart sistemi ile uyunlu oldugu, idarenin iptal kararinda belirtildigi gibi tum sistemin degismesine gerek olmadigi, buna ek olarak Sbzlesme Tasarisi’nin 24'Unci maddesinde ihale konusu iste is eksilisi
yapilabileceginin dizenlendigi, idare tarafindan bahse konu kart okuyucularin is eksilisi kapsaminda ihale igeriginden gikartilmasi mimkin iken ihalenin iptal edilmesinin hatali oldugu,

Gte yandan ihale konusu isin ancak 2023 yili biitcesinden karsilanabilecedi, 2024 yili bitcesi ile bu isin karsilanamayacag: yénindeki gerekgeye iliskin olarak ise; idare tarafindan ilk iptal kararinin 30.10.2023 tarihinde alindig1, Idari Sartname’de tekliflerin gecerlilik siresinin ihale

tarihinden itibaren 120 gin oldugu, idare tarafindan belirlenen bu sireye gore teklifin gecerlilik siresinin dahi heniz dolnadigy, ihale kararinin 2024 yilina kalmasinda da idarenin kusurlu oldudu, bu gibi sonraki bitce yilina sarkan islerle alakali 4734 Sayily Kamu Ihale Kanunu’nun 62/b

maddesinde “.Ancak ertesi mall yilda gerceklestirilecek sireklilik arz eden mal ve hizmet alimlari icin bir énceki mali yil sona ermeden ihaleye cikilabilir.” hikminin yer aldigy, kurumlarin ihale bitcelerini dizenlerken itiraz ve itirazen sikayet sirelerini hesaplamadan islem yapnasinin
hukuken korunabilir olmadidl, tum bu sebeplerle idare tarafindan verilen kararin iptal edilmesi ve tekliflerinin dederlendirmeye alinmasy gerektigi iddialarina yer verilmistir.

fptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususler tespit edilmistir.

4734 say1ls Kanu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muaneleyi, givenirligi, gizliligi, kanuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zameninda karsilanmasin: ve kaynaklarin verimli
kullanilnasiny saglanakla sorunludur.

knd,

Anxlan Kanun'un “Bitin tekliflerin reddedilnesi ve ihalenin iptali” baslikly 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karary lzerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir

. thalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir.
Idare bitin tekliflerin reddedilnesi nedeniyle herhangi bir yikinlilik altina girmez

Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmas halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hikmi yer almakta olup; s6z konusu maddenin gerekgesinde * Tekliflerin yaklasik
maliyete kiyasla cok yiksek olmasy veya yaklasik maliyete gore ok yiksek olmamakla birlikte mevcut odenedin verilen teklifleri karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale yetkilisinin onayindan énceki herhangi bir asamada ihale
komisyonunun karari Gzerine idareye uluslararasi mevzuata paralel bir sekilde ihaleyi iptal etme yetkisi verilerek, buna iliskin hikimler dizenlenmistir.” huknd,

Ayn1 Kanun’un “Ihalenin karara baglanmas ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gére yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajly teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilir

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.
da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklary belirlenir.
Bu Kanunun 63 Gncli maddesine gére ihale dokimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji salanacagy belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulannak suretiyle ekonomik acidan en avantajly teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.
En diisik fiyatin ekonomik agidan en avantajly teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajly teklif oldugu anlasildigy takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate
alunmak suretiyle ekonomik acidan en avantajly teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

Kararlarda isteklilerin adlary veya ticaret unvanlary, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Gzerine hangi gerekcelerle yapildigy, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is guni icinde ihale karariny onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmasy halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hikinsiz sayilir.
hoknd,

. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.

Anilan Kanun‘un “Kuruma itirazen sikayet basvurus

baslikly 56'nc1 naddesinde “.. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulary ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirly incelenir. ." hikni,
17.10.2023 tarih ve 32342 sayaly Resni Gazete’de yayimlanan 7723 say1ly Cumhurbaskani Karari'nda “Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagly ortakliklarinin 2024 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin ekli Kararda belirtildigi sekilde tespit edilmesine, 233 say1ly Kanun Hikninde

Kararnamenin 29 uncu maddesi geregince karar verilmistir.” ifadesi, anilan ekli Kararin “Ilave hizmet alinlari” baslikll 14'inci maddesinde “(1) Yeni dretim tesisi, isletme birimi kurulmasi veya devir alinmasi, yeni hizmet birimlerinin faaliyete gecmesi, kamu tesebbiislerinin mal veya hiznet
retiminde artis gorilnesi veya faaliyet alaninin genislemesi durununda ilave hizmet alim talepleri ile diger nedenlerle kanu tesebbisince ortaya konulan hizmet alim ihtiyacina iliskin talepler ayrica degerlendirilir. Bu hususta karar almaya, sbz konusu taleplere iliskin bedellerin 13 inci

maddede belirtilen hizmet alim tavaninda;
a) %25°1 kadar bir artisi gerektirmesi halinde, kamu tesebbisi yonetim kurulu,
b) %25'in Uzerinde bir artisy gerektirmesi halinde, Bakanlik veya ilgisine gore Ozellestirme Idaresi Baskanligy,
yetkilidir. . hikni,

Ayn1 Cumhurbaskani Karari’nin “Isletme biitgesi” baslikly 16'nci maddesinde “.(3) Gerek duyulmasi halinde ilgili kurumlarin gérisinii alarak isletme bitcelerinde, progranda ve performans hedeflerinde degisiklik yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Bakanlik yetkilidir. Bu kapsanda kamu

tesebbisleri ve bunlarin bagly ortakliklari, faiz disi fazla tablosunda yer alan ve isletme bitcesine esas teskil eden faaliyet veya donem kirinda %20’yi asan bir azalma veya borclanma gereginde %20'yi asan bir artis olmasinin beklenmesi durununda isletme bitcesi degisiklik taleplerini
detayl1 gerekce ve mali biyiklikleri icerecek sekilde Bakanlia iletir. Bu durumlar disinda kalan degisikliklerde isletme bitcesinde degisiklik yapmaya kamu tesebbisi yonetin kurulu yetkilidir.”

hiskni,

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Bitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikly 63'incii maddesinde (1) Thale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek inaleyi iptal etmekte serbesttir.
gerekgeleriyle birlikte bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez

- hiknii yer almaktadir.

. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum

Sikayete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Thale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin/alimin;
a) Adi: Hava Trafik Kontrol Merkezinin Cevre Givenlik Sistemi, CCTV Sistemi ve Kartli Gecis Kontrol Sisteminin (CACS) Yenilenmesi Isi
b) Tird: Mal alim
©) 1lgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alim. Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
©) Yatirim proje no’su (yapin islerinde): Bu madde bos birakilmstir.
d) Kodu
1 Adet (fhale konusu isin teknik sartnamesinde ve teknik dokimanlarinda belirtilen miktarda) Hava Trafik Kontrol Merkezinin Cevre Givenlik Sistemi, CCTV Sistemi ve Kartli Gecis Kontrol Sisteminin (CACS) Yenilenmesi fsi — Mal alimy
Ayrintila bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadar.
) 1sin yapilacagi/teslin edilecegi yer: Hava Trafik Kontrol Merkezi Basmidirligi/ANKARA" diizenlemesi,

e) Miktary

Anilan Sartname’nin “Bitin tekliflerin reddedilnesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’iinci maddesinde “34.1. fhale komisyonu karara izerine fdare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitin tekliflerin reddedilnesi nedeniyle herhangi bir
yikimlalik altina girmez.

34.2. fhalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Devlet Hava Meydanlar: fsletmesi Genel Midirlagii tarafindan 07.69.2023 tarihinde acik ihale usul ile gerceklestirilen basvuruya konu ihalede 9 adet ihale dokimaninin EKAP izerinden indirildigi, 31.10.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararina gore; ihaleye 4 istekli tarafindan teklif
sunuldugu, basvuru sahibi Bite Bilisim Teknolojileri San. ve Tic. A.S., Securitas Teknoloji Hizmetleri Tic. A.S. ve Karel Elektronik San. ve Tic. Anonim Sirketi’nin teklifleri sunmus olduklary yetki belgeleri uygun bulunmadigindan, Havelsan Teknoloji Radar (HTR) San. ve Tic. Anonim
Sirketi'nin teklifi ise yeterlik bilgileri tablosunda e-teklifi imzalayan kisiye ait vekaletname ve/veya ortaklik bilgisine iliskin beyana yer verilmediginden degerlendirme disi birakildigi ve basvuruya konu ihalenin gecerli teklif kalmamasi sebebiyle iptal edildigi,

Bunun iizerine isteklilerden Karel Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan Kuruma yapilan itirazen sikiyet basvurusu sonucunda anilan isteklinin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yoninde 13.12.2023 tarihli ve 2023/UM.I1-1552 sayili ile basvuru sahibi Bite Bilisin Teknolojileri San.

A.S. tarafindan Kuruna yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucunda anilan isteklinin teklifinin degerlendirmeye alunmasi yéninde 25.01.2024 tarihli ve 2024/UM.11-183 sayali dizeltici islen belirlenmesi kararlarinin alindigy,
Daha sonra idare tarafindan alinan 06.02.2024 onay tarihli ihale komisyonu kararinda “.Kamu fhale Kurumunca alinan mezkur 13.12.2023 tarih ve 2023/UM.II-1552 sayila karar ile 25.01.2024 tarih ve 2024/UN.II-183 sayily Kurul Kararlarinin geregi bakimindan, isbu dizeltici islem ihale komisyon
karariyla Karel Elektronik San. ve Tic. A.S. ve Bite Bilisim Teknolojileri San. ve Tic. A.S.nin tekliflerinin gecerli sayilmasina karar verilmistir. Ancak; gelinen bu asamada, Havacilik Acil Yardim ve Givenlik Dairesi Baskanligimzca gonderilen 17.01.2024 tarih ve E-66046289-452.03-6332
sayil yazida, ihalenin iptal edilnesine iliskin gerekseler inale komisyonunuzca degerlendirilnis olup ihalenin gerceklestirildigi tarinten sonra da Idarenizce, Elektro-Givenlik Sistemlerinden olan Kartl: Gegis Kontrol Sistemi (CACS) izerine yapilan calisnalarimizda; Havalimanlarimza,
yiksek givenlikli, sirdarilebilir, kullanim onri uzun, yerli ve milli sistemlerin temin ve tesis edilmesi amaciyla teknolojik gelismelerin takip edilerek coziim Gnerilerinin ve Ar-Ge projelerinin degerlendirilmesi, merkezden yonetilebilecek, Havalimanlari arasinda
artan kapasite taleplerini ve Kurulusumuzun 6zel ihtiyaglarini karsilayabilecek bir cbziime gidilmesinin gerekli olmasi, bu dogrultuda; TUBITAK ile yapilan resmi yazismalarda Kurulusumuzun ihtiyaclarani karsilayabilecek, yerli ve milli, yiksek giivenlikli AKIS Kart teknolojisine sahip
“Havalinanlar: Werkezi Givenlik Sistemi” projesinin degerlendirilmeye alinmasy, anilan proje kapsaminda Hava Trafik Kontrol Merkezinde de Akis Kart teknolojisine uyumlu sisten donammlarinin kullanilmasinin gerekmesi, ihalesine gikilan bu is kapsaminda yer alan Kartli Gegis Kontrol
Sisteminin (CACS) tim Havalinanlarinda kurulumu ongorilen “Havalimanlar: Merkezi Givenlik Sistemi” projesine uyun saglayamayacak olmasi ayrica; ihale konusu isin 6deneginin, 2023 yili yatirim programinin 1.249 2021E03-184239- 184260 (2023) nolu CCTV-CACS- Cevre Givenlik Sistemleri
projesinden karsilanabilecek olmasina ragmen kesinlesen inale karara bildirildikten sonra sikéyet ve itirazen sikayet basvurularinda bulunulnasa nedeniyle ihale sireci uzadigindan, ihale odeneginin 2024 yilinda kullanilanayacagi ve 2024 yila biltge inkanlara goz dninde bulunduruldugunda ihale
konusu is igin odenek aktariminin mimkin olmamasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi uygun bul t yer verilerek ihalenin farkly bir gerekce ile iptal edildigi tespit edilmistir.

. ve Tic.

Basvuruya konu ihaleye ait dokiman dizenlemelerinden ihale konusu iste Hava Trafik Kontrol Merkezi hizmet binasinda mevcut cevre givenlik sistemi, CCTV sistemi ve kartly gegis kontrol sisteminin (CACS) ginimiz teknolojik sar(\arma uygun olarak yenilenmesinin anaclandigi, bu sistende cevre
givenlik sisteni, kapaly devre TV sistemi (CCTV) ve kartli gecis kontrol sisteminin (CACS) birbirine entegre sekilde alisacagi, Teknik Sartname’nin, s6z konusu sistemin ve gevre e
ekipnan, software vb.nin temin ve tesisini kapsadigy anlasilmaktadir.

beklenen p teminen gerekli olabilecek her tirly cihaz, malzeme,
e vandan tirasen Sikayere xoms moveye Bt naie onsy Delgesinden, a5 Konues nok St theiesine FvaciLAX ACIL Tarain GOveRLIK Daisess BaskamLLGun IPCLYSCS CFETine SLKLLILGS VE 116D pirsns Kismnda s 263 o6gen
daire baskanliginin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen ihalenin iptaline iliskin idare karari incelendiginde; Havacilik Acil Yardim ve Givenlik Dairesi Bagkanligy tarafindan kendilerine gonderilen 17.01.2024 tarihli ve E-66046289-452.03-6332 sayil1 yazida artan kapasite taleplerini ve idarenin ozel ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir ¢Bzime gidilmesinin gerekli oldugu, bu dogrultuda; TUBITAK ile ge rilen idarenin
Kart teknol uyunly sisten kullanal erektigi,

k Akis Kart sahip “Havalimanlary Merkezi Givenlik Sistemi” projesinin degerlendirilneye alindigi, anilan proje kapsaminda Akis

56z konusu ihale kapsaminda yer alan Kartly Gegis Kontrol Sisteminin (CACS) ise havalimanlarinda kurulumu Sngorilen “Havalinanlar Merkezi Givenlik Sistemi” projesine uyun saglayamadigi, buna ek olarak ihale konusu

isin odeneginin 2023 y1l1 yatirim programindan karsilanacagl ancak sikiyet ve itirazen sikayet basvurulari nedeniyle uzayan ihale sirecinin 2024 yilina sarktigi ve 2024 yili bitce imkanlari g6z Sninde bulunduruldugunda ihale konusu is igin Sdenek aktariminin mimkin olmadigi hususlary gerekge
gosterilerek ihalenin iptal edildigi gorilmistir

4734 say1ly Kanun’un 39'uncu maddesinde, ihale komisyonu karari izerine idarenin, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, ihalenin iptal edilmesi halinde bu durumun biitin isteklilere derhal bildirilecegi, idarenin bitin tekliflerin reddedilnesi

nedeniyle herhangi bir yikinlilik altina girmeyecegi ancak talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerinin talep eden isteklilere bildirilecegi hikim altina alinmis olup bu cercevede ihaleyi yapan idarelere ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisinin tanindiga ancak bu

yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigy, kanu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda usule ve amaca uygun olarak kullanilmasi ve bu hususlarin degerlendirilmesinde somut olaya iliskin kosullarin dikkate alinarak Kanun'un 5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler cercevesinde karar verilmesi
gerektigi anlasilnaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734 sayily Kanu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri dogrultusunda gerekli dzeni géstermek suretiyle ihaleye konu ihtiyaclarini tespit etmeleri ve ihale dokimaniny bu dogrultuda hazirlamalary
gerektigi, incelemeye konu ihale onayinin 10.08.2023 tarihinde verildigi, ihalenin 67.89.2023 tarihinde gerceklestirildigi, idarece gecerli teklif kalmamasy Gzerine 31.10.2023 tarihinde ihalenin iptal edildigi, anilan iptal karari Uzerine yukarida bahsedilen iki istekli tarafindan itirazen
sikayet basvurularinca bulunuldugu, bu basvurular dzerine Kamu Thale Kurulunun 13.12.2023 tarihli ve 2023/UM.II-1552 ile 25.01.2024 tarihli ve 2024/UM.II-183 say1ly kararlari ile dizeltici islem tesis edilmesine yonelik karar alindigi, ancak idarece Kurulun 25.01.2024 tarihli karary

Gncesinde dizenlenen 17.01.2024 tarihli birim yazisina istinaden 06.02.2024 tarihinde ihalenin yeniden iptal edildigi, iptal gerekcelerine yonelik yapilan incelemede, ihalede gelinen asama dikkate alindiginda ihtiyacin degismesine ydnelik gerekcenin gecerli bir gerekce olusturmayacagy,

idarece ihtiyacin planlamasy asamasinda ve ihaleye cikilmadan dnce bu hususun gozetilmesi gerektigi, ihale kapsaminda alima konu olan kartly gegis kontrol sisteminin ihale tarihinden sonra degerlendirmeye alinan havalinanlar merkezi givenlik sistemi projesine uyum saglamadigy gerekcesiyle

ihalenin iptal edilmesi kararinin idareye ihaleyi iptal etme konusunda taninan takdir yetkisinin sinirlari kapsaminda kabul edilemeyecegi, buna ek olarak ihale konusu isin evre givenlik sistemi, kapali devre TV sistemi (CCTV) ve kartly gecis kontrol sistemlerini kapsadigi, iptale gerekce
gosterilen kartly gecis sisteminin ihaleye konu alimin tamaminy da ihtiva etmedigi goz oninde bulunduruldugunda idarece ihalenin anilan gerekce ile iptal edilmesi isleminde mevzuata uygunluk bulunmadigy,

Ote yandan ihale sirecinin 2024 y1lina sarktig: ve 2024 yaly bitce imknlary goz dninde bulunduruldugunda ihale konusu is icin bdenek aktarimunin mimkin olmadigy gerekcesi incelendiginde, yukarida yer verilen 7723 sayaly Cunhurbaskan: Karari'nda yer alan “.Gerek duyulnasi halinde ilgili

kurumlarin gorising alarak isletne bitcelerinde, progranda ve performans hedeflerinde degisiklik yapnaya ve gerekli tedbirleri almaya Bakanlik yetkilidir. Bu kapsanda kanu tesebbisleri ve bunlarin bagly ortakliklary, faiz disi fazla tablosunda yer alan ve isletme bitesine esas teskil eden
faaliyet veya donen kirinda %20'yi asan bir azalma veya borclanma gereginde %20'yi asan bir artis olmasinin beklenmesi durumunda isletme bitcesi degisiklik taleplerini detayly gerekce ve mali biyiklikleri icerecek sekilde Bakanliga iletir. Bu durumlar disinda kalan degisikliklerde isletme
biitcesinde degisiklik yapnaya kamu tesebbilsd yonetin kurulu yetkilidir.” hikninden de anlasilacagy izere kamu iktisadi tesebbisi statisindeki kurunlarda isletme bitcesinde degisiklik yapnaya kamu tesebbisi yonetim kurulunun yetkili oldugu, basvuruya konu ihaleyi gerceklestiren idarenin de
kamu iktisadi tesebbisi statisinde oldugu, dolayrsiyla ihaleye tahsis edilen biitcenin 2024 yilina gore uyarlanmasy yetki ve gun, genel biitceli

farkly olarak kamu tesebbiisi yonetim kurulunda oldugu, buna ek olarak odenek yetersizligine iliskin idarece detayly
ve agiklayici bir tespitin yapilmadigy da goz oninde bulunduruldugunda ihale komisyonu kararinda yer verilen “.2024 yili bitce imkanlari goz éninde bulunduruldugunda ihale konusu is igin ddenek aktariminin mimkin olmamasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi komisyonumuzca uygun
bulunnustur.” gerekcesinin ihalenin iptali igin gecerli bir gereke olusturmayacagi ve basvuru sahibinin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, 4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun 53'iinci maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikiyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir.

. Kurul kararanin basvuru sahibine bildirinini izleyen otuz gin
iginde basvuru sahibinin Kuruma yaz1ly talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurun tarafindan itirazen sikiyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemez

. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hiknd yer alnaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 118.286,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikyet gelirleri hesabina yatirildigy gorilmistdr. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyete konu iddiasinda hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde
basvury sahibinin Kanu Thale Kurumuna yazily talebi halinde 118.286,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmstar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun‘un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak zere,
1) Tdarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kanu fhale Kurumuna yazily talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




