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ihalenin iptal kararina karsi ayni anda kik itirazen sikayet
basvurusu ile idari mahkeme ya dava acgmasi
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gerceklestirilen .. ihale kayit numarili “Siirt Merkez 400
Yatakli Devlet Hastanesi Yapimi” ihalesinin iptaline iliskin
tarih ve .. sayili islemin (08/12/2022 tarihli ihale
yetkilisinin uygun bulmama islemi) iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davali idarece sikayet basvurusu Ulzerine
zeyilname dizenlendigi belirtilerek oncelikle itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmasi gerektigi, bu sekilde bir
basvuru yapilmadan acilan davada idari merci tecavizi
bulundugu ileri suruldiginden, oncelikle us(le yonelik bu
iddianin incelenmesi gerektigi; dava disi .. Yapi Sanayi
Madencilik Enerji Musavirlik Ticaret A.S. (.. Yap1l)
tarafindan yapilmis bir basvurunun varligi, dava konusu
uyusmazligin niteligini degistirmeyecegi, zira dava konusu
islemin .. Yapi'nin basvurusu Uzerine tesis edilmedigi, dava
dilek¢cesinin mercine tevdine karar verilemeyecegi, ote
yandan, davacilar tarafindan itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu ve Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvurunun
reddine karar verildigi goruldiginden, usOl ekonomisi ilkesi
uyarinca, incelemeksizin ret karari verilmesinin, adil
yargilanma hakki ve hak arama hirriyeti ile bagdasmayacagi
degerlendirilmekle, dava konusu islemin Kkesin ve icrai
nitelikte oldugu sonucuna ulasilarak esasin incelenmesine
gecildigi;
Dava konusu ihalenin acik ihale usdliyle gerceklestirildigi,
herkesin katilimina acik bir ihalede katilimci sayisinin,
dis etkenlerle engellendigi durumlar harig, belli bir sayiya
ulasmamis olmasinin ihaleyi sakatlayan bir durum olarak ele
alinamayacagi, dava konusu ihaleye bes isteklinin katildigi,
iki isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak g
istekli arasinda degerlendirme yapildigi, bu baglamda dava
konusu 1ihaleye yodnelik yeterli teklif verilmedigi
soylenemeyecek olup, bu gerekcenin ihalenin iptaline yonelik
hukuka uygunluk sinirlari icerisinde kalan bir takdir
yetkisine dayanak teskil etmesinin olanakli olmadigi; Ote
yandan, tim tekliflerin sinir degerinin Ulzerinde olmasinin
rekabet ortaminin bozuldugu degerlendirmesini yapmaya



hukuken elverisli olmadigi; uyusmazliga konu yapim isini
temelden etkilemeyecek nitelikte oldugu davali idarece kabul
edilen hata ve eksikliklerin de ihalenin iptaline yodnelik
kullanilacak takdir yetkisine esas alinmasinin hukuken
mamkin olmadigi, so6z konusu gerekcelerin ihale mevzuati
cercevesinde hukuka wuygunluk sinirlari icerisinde ve
objektif esaslara dayali olmamasi karsisinda, tum
tekliflerin reddedilerek ihalenin iptaline karar verilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, mevzuat
geregi idarenin tum teklifleri reddederek ihaleyi iptal
edebilecegi, son zamanlarda yapilan ihalelerde yeterli
teklifin gelmediginin gbézlemlendigi ve ylrutilen hizmetlerde
etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi icin daha fazla
katilimci olmasina yoOnelik 1ihale dokumaninin go6zden
gecirilmesi gerektigi sonucuna varildigi, yapilan ihaleye
yonelik hata ve eksikliklerin bulundugunun belirlendigi,
ihalenin iptaline dair dava konusu islemin gerekcelerinin
aciklanmis oldugu, davacilar tarafindan yapilan basvuru
izerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan da ihalenin iptaline
dair isleme karsi yapilan itirazin reddedildigi, idareye
taninan takdir yetkisinin somut ve gerekceli kullanildigi,
28/12/2022 tarihinden sonra yapilan tum ihalelerde Bakanlik
tarafindan olusturulan komisyonca alinan kararlarin tatbik
edildigi ve bu tarihten sonra yapilan ihalelerde dizelme
yasandigi, ihalenin iptaliyle idarenin zarara ugratilacagi
iddiasinin asilsiz oldugu, iptal edilen ihaleye yodnelik
gerekli duzeltmeler yapilarak yeniden ihale yapilacagi
alinan yeni kararlara gore yapilan ihalelerde katilimin
arttigir ve rekabet ortaminin bozulmadigi, dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi ileri
surulmektedir.



KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacilar tarafindan, temyize konu
Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi dislinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Saglik Bakanligi Saglik Yatirimlari Genel Madurldagid’nce ..
tarihinde a¢ik ihale usuluyle .. ihale kayit numarili “Siirt
Merkez 400 Yatakli Devlet Hastanesi Yapimi” 1ihalesi
gerceklestirilmistir.

Dava disi .. Yapi Sanayi Madencilik Enerji Musavirlik Ticaret
A. S.’nin (.. Yap1i) 06/10/2022 tarihli dilekcesine istinaden
davalil idarece zeyilname dizenlenmistir. Ihaleye bes istekli
katilmis, iki isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilmis ve sinir degerin Uzerinde kalan u¢ teklif
arasinda yapilan degerlendirme neticesinde 05/12/2022
tarihli ihale komisyonu karariyla davacilarin teklifinin en
avantajli teklif olduguna karar verilmistir.

05/12/2022 tarihli ihale komisyonu karari ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmayarak ihale iptal edilmis; iptal
gerekcesinde, “Genel Mudurliagumizce son zamanlarda yapilan
ihalelerde rekabet ortamini tam anlamiyla saglayacak sayida
yeterli/gecerli teklif gelmediginin go6zlemlenmesi ile,
yurutilen hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
devamliligini saglayabilmek adina Genel Muadurluagumizce
baslatilan ve ilgili birimlerince vyurutilen bu surecte
yapilmis olan ihaleler uUzerinde hazirlanan inceleme ve
degerlendirme sonucunda olusan raporda; ihale dokimaninin



(yeterlilik kriterleri), daha fazla katilimcinain
saglanabilmesi ic¢in gdzden gecirilmesi kanaatine varildigi
tespit edilmistir. Ayrica, bu surecte, s6z konusu isin

projesinde de bir takim onemli teknik
hatalarin/eksikliklerin oldugu anlasilmis olup; her ne kadar
S0z konusu isin yurutulmesi sirasinda

hatalarin/eksikliklerin mukayese kapsaminda giderilebilecegi
degerlendirilmekteyse de; idarenin insaat silreci devam
ederken teknik zorunluluklar veya hizmete yoOnelik
ihtiyaclari sebebiyle onceliklerinin degisebilecegi
asikardir. Bu sebeple Idarenin, bir takim ihtiyaclarinin
karsilanamayabilecegi riskinin, yasal oranlar icerisinde
giderilemeyecegi de g6z oninde bulundurularak ihale sireci
tamamlanmadan is artisi/eksilisini gerektirecek hususlarin
idarenin, kaynaklarin verimli/etkin kullanilmasi ilkesi ile
de bagdasmayacagi bilinmektedir. Ihale dokimaninin butininin
(proje, teknik sartname, yeterlilik kriterleri vb.) yeniden
gbzden gecirilerek, daha fazla katilimcinin saglanmasi da
goz onunde bulundurularak, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilabilmesi adina yeniden yapilmak uzere
ihalenin iptaline karar verilmistir.” seklinde ifadelere yer
verilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistair.

Ote yandan, davacilar tarafindan ihalenin iptaline iliskin
s0z konusu karara karsi itirazen sikayet basvurusunda da
bulunulmus, Kamu Ihale Kurulu’nun 28/12/2022 tarih ve
2022/UY.1I -1679 sayili karariyla basvurunun reddine karar
verilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’'nun 2. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinde; idari islemler hakkinda, yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan iptal davasi acilabilecegi belirtilmis;
14. maddesinde, dava dilekgeleri uzerine yapilacak 1ilk
incelemede idari davaya konu olacak kesin ve yurutulmesi



gereken bir islemin dava konusu olup olmadiginin
incelenece@gi; 15. maddesinin 1l.maddesinin (b) bendinde ise,
kesin ve yurutulmesi gereken nitelikte olmayan islemlere
karsi acilan davalarin reddedilecegi kurala baglanmistair.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Ihalelere yénelik
basvurular” baslikli 54. maddesinde ise, “Ihale slirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanun’da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilirler. Sikayet ve itirazen sikayet
basvurulari, dava acilmadan once tiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.” kuralina yer verilmistir.

Anilan Kanunun “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli
56. maddesinin 1. fikrasinda “Idareye sikayet basvurusunda
bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday,
istekli veya 1istekli olabilecekler tarafindan 55 inci
maddenin doérdinciu fikrasinda belirtilen hallerde ve surede,
sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet Uzerine
alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara
karsi bes gun 1ic¢inde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir.” hdkmi kurala baglanmistuir.

Ihalelere Ydénelik Basvurular Hakkinda Tebligin “Itirazen
sikayet basvurusu” baslikli 8. maddesinde ise; (2) Ihalenin
iptali kararlarindan sadece asagida belirtilenler itirazen
sikayete konu edilebilir:

a) Sikayet basvurusu uUzerine idare tarafindan sikayet
dilekcesinin kayitlara alindigi tarih veya sonrasinda
herhangi bir nedenle idare tarafindan alinan iptal
kararlari.

b) Itirazen sikayet Uzerine Kurul tarafindan basvurunun
reddine veya dluzeltici islem belirlenmesine karar
verildikten sonra idare tarafindan alinan iptal kararlari.
(3) Herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu



olmaksizin 1idare tarafindan alinan ihalenin iptali
kararlarina karsi Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulamayacagindan, bu kararlar ancak idari yargi
mercilerinde dava konusu edilebilecektir.” duzenlemelerine
yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, ihale siurecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara uQradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu 1iddia eden aday, istekli 1ile istekli
olabileceklerin sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda
bulunabilecegi, 4734 sayili Kanun’'da sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin dava ac¢ilmadan oOnce tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari olarak ongorildigi, bu
kapsamda, sikayet veya itirazen sikayet basvurulari lzerine
alinan ihalenin iptaline iliskin kararlara karsi da bes gun
icinde dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerektigi, baska bir anlatimla, sikayet veya
itirazen sikayet basvurulari lzerine alinan ihalenin
iptaline iliskin kararlara karsi zorunlu idari basvuru
yollari tiketilmeden dava acilamayacagi anlasilmaktadir.
Dosyanin incelenmesinden, wuyusmazliga konu ihalenin
26/10/2022 tarihinde gerceklestirilmek uUzere 27/09/2022
tarihinde EKAP lzerinden ilan edildigi, .. Yapi tarafindan
verilen 06/10/2022 tarihli dilekce ile sikayet basvurusunda
bulunuldugu, ihaleyi gerceklestiren idare sdz konusu
basvuruda ileri sirilen iddialar dikkate alinarak zeyilname
dizenlendigi ve ihalenin 28/10/2022 tarihine ertelendigi,
05/12/2022 tarihli ihale komisyonu karariyla davaci
sirketlerin teklifinin en avantajli teklif olarak
belirlenmesine karar verildigi ancak, s6z konusu karar ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmayarak ihalenin iptaline karar
verildigi, ihalenin iptaline iliskin Saglik Bakanligi Saglik
Yatirimlari Genel Mududrluagi’'nin 05/12/2022 tarih ve KRR-01
sayili isleminde, iptal kararina karsi bes gun icinde Kamu
Ihale Kurumu’na itirazen sikéyet basvurusunda



bulunulabileceginin davacilara bildirildigi, bu islemin
iptali istemiyle bakilan dava acilmakla birlikte, davacilar
tarafindan siliresi icinde (12/12/2022) itirazen sikayet
basvurusunda da bulunuldugu, Kamu Ihale Kurulu’nun
28/12/2022 tarih ve 2022/UY.I-1679 sayili karariyla so0z
konusu basvurunun reddine karar verildigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, sikayet veya itirazen sikayet basvurulari
Uzerine alinan ihalenin iptaline iliskin kararlara karsi bes
gin icinde dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerektigi kuralina istinaden, ihalenin iptaline
iliskin Saglik Bakanligi Saglik Yatirimlari Genel
Mudurlagu’'ndn .. tarih ve .. sayili isleminin iptali istemiyle
acilan isbu davada idari merci tecavizi bulundugundan
davanin esasinin incelenmesi mumkin olmamakla birlikte;
davacilar tarafindan ayni zamanda bu konuya iliskin olarak
Kamu Ihale Kurumu’'na itirazen sikadyet basvurusunda
bulunuldugu anlasildigindan, sb6z konusu basvuru uzerine
alinan Kurul kararinin dava konusu edilmesi gerekirken,
ihalenin iptaline iliskin islemin iptali istemiyle acilan
isbu davanin esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi
anlasildigindan, davanin incelenmeksizin reddine Kkarar
verilmesi gerekirken dava konusu islemin iptali yolundaki
temyize konu Mahkeme kararinda hukukili isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN INCELENMEKSIZIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen .. -TL ilk derece yargilama
giderinin davacilar uUzerinde birakilmasina,
5. Ayraintisi asagida g6sterilen .. -TL temyiz yargilama

gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL
vekalet lUlcretinin davacilardan alinarak davali idareye



verilmesine,

6. 492 sayili Harclar Kanunu’'nun 13/j maddesi uyarinca
harctan muaf olan davali idareden temyiz asamasinda tahsil
edilemeyen toplam .. -TL harcin davacidan tahsil edilerek
Hazine'ye irat kaydedilmesine, geregi ic¢in Mahkemece ilgili
vergi dairesine muzekkere yazilmasina,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 16/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



