ihale konusu 1isin 1istisna
kapsaminda bir 1s olmasi
Kiltur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu Kapsamindaki
Kultur Varliklarinin Rolove,

Restorasyon, Restitiisyon
Projeleri, Sokak
Sagliklastirma, Cevre
Dizenleme Projeleri ve
Bunlarin Uygulamalari 1ile
Degerlendirme, Muhafaza,
Nakil Isleri ve Kazi
Calismalarina Iliskin Mal ve
Hizmet Alimlarina Dair
Yonetmelik kapsaminda

yapilmasi ¢gerekirken 4734
sayili Kanun hiukumlerinin
uygulanmasi suretiyle
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vapilmasinda hukuka uyarlik
bulunmamasi karsisinda, bu
i1haleye 1liskin olarak
yapilan 1tirazen sikayet
basvurusu iizerine, Kamu Ihale
Kurulu tarafindan bu husus
dikkate alinmadan, 1sin
esasina girilerek karar

verilmis oldugu
anlasildigindan, idare
Mahkemesince dava konusu
Kurul karari ve buna

dayanilarak tesis edilen
islem hakkinda bu hususlar
gozetilmeksizin verilen
kararda hukuki 1sabet
bulunmamaktadair

Karar: Danistay 13. Dairesinin 26.04.2010 tarih ve
E:2007/12160, K:2010/3525 sayili karari.
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Ozet: Antalya Il Ozel Idaresince 28.09.2005 tarihinde acik
ihale usuli ile yapilan Antalya Perge Orenyeri Helenistik Kapi
Dogu Kulesi 2005 Yili Onarim Isi ihalesine iliskin olarak
Yener Demir’in 18.11.2005 tarihinde yaptigi sikayet basvurusu
Uzerine, Kamu Ihale Kurulunun 25.01.2006 tarih ve
2006/UY.Z-202 sayili Karari ile, “Ihalede gecerli teklif
kalmadigindan 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesi (b) bendi
geregince, 1ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,”
karar verilmistir.

Anilan Kurul Kararinin yurudtdlmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle, SAYKA Ins. Mim. Mih. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
acilan davada, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 15.06.2006 tarih
ve E:2006/832 sayili karar ile “yilritmenin durdurulmasi
isteminin reddine”, Bélge Idare Mahkemesinin 15.08.2006 tarih
ve Y.D. Itiraz No:2006/3024 sayili karari ile “itiraz
isteminin reddine” karar verilmistir.

Ankara 1. Idare Mahkemesinin 13.06.2007 tarih ve E:2006/832,
K:2007/1692 sayili karari ile, “..dava konusu isleme konu
i1haleden oOnce 4734 sayili Yasa’'da 4964 sayili Yasayla yapilan
degisiklikle “proje hazirlanmasi” 1isinin danismanlik hizmeti
kapsamindan cikarilmasi ve hizmet tanimi kapsamina alinmasi
karsisinda, 1ihaleye konu 1isin restorasyon projelerinin
¢cizimini yapan davaci firma Uzerinde birakilmasinda, 4734
sayi1li Yasa’nin 11. maddesinin 2. fikrasina aykirilik
bulunmadigindan, sb6z konusu ihalenin iptaline iliskin Kamu
Thale Kurulu kararinda ve bu karara dayali olarak tesis edilen
T.C. Kiltur ve Turizm Bakanligi Kiltiur Varliklari ve Mizeler
Genel Midirlagu Antalya R6léve ve Anitlar Midirlugu isleminde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” gerekcesi ile “dava konusu
islemin iptaline” karar verilmis olup, anilan kararin
uygulanmasini saglamak uUzere Kurul tarafindan alinan
20.08.2007 tarih ve 2007/M.K.-98 sayili Karar ile;

“1- 25.01.2006 tarih ve 2006/UY.Z-202 sayili Kurul Kararinin
iptaline,



2- Yener DEMIR ve Pekerler Insaat Tic. ve San. Ltd. Sti. ile
birlikte Delta Ins. Dan. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin de
degerlendirme disi birakilarak ihale islemlerine bu asamadan
devam edilmesi hususunun duzeltici 1islem olarak
belirlenmesine,” karar verilmistir.

Ankara 1. Idare Mahkemesinin 13.06.2007 tarih ve E:2006/832,
K:2007/1692 sayili dava konusu islemin iptali kararinin
Kurumumuzca temyiz edilmesi uUzerine, Danistay 13 Uncu Dairesi
tarafindan 26.04.2010 tarih ve E:2007/12160, K:2010/3525
sayili karari ile

“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 27.07.2004 tarih ve 25535
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5226 sayili Kiultur ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile (Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 21. maddesi ile degisik 3.
maddesinin (1) fikrasinda; 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
kultir varliklarinin roléve, restorasyon, restitlsyon
projeleri, sokak sagliklastirma, cevre dizenleme projeleri ve
bunlarin uygulamalari 1ile degerlendirme, muhafaza, nakil
isleri ve kazi calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlarinin
ceza ve 1ihalelerden yasaklama hlkimleri haric¢ bu Kanun’a tabi
olmadigi, ayni Kanun’un 24. maddesi ile degisik gecici 4 lncu
maddesinde 1ise, bu Kanunun 3 dncu maddesinin (1) bendine
iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanli§i, Kamu Ihale Kurumu
ve Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak bir yobnetmelikle
belirlenecegi hikmine yer verilmis; bu maddelere dayanilarak
Clkartilan 18.06.2005 tarih ve 25849 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ydidriarlige giren Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiultur Varliklarinin Rélove,
Restorasyon, Restitlisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma,
Cevre Duzenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari 1ile
Dederlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina
iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Ydénetmeligin 1.
maddesinde, “Bu Yonetmeligin amaci, korunmasi gerekli kialtir
varliklarinin roélove, restitisyon, restorasyon projeleri,



sokak sagliklastirma, cevre dizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalari ile degerlendirilmesi, muhafaza, nakil isleri ve
kazi calismalarina yonelik mal ve hizmet alimlarina iliskin
usul ve esaslari belirlemektir.” hukmine yer verilmis, 4734
sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin 1. bendinde ise,
bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerle ilgili olarak, ihalenin
baslangicindan sézlesmenin 1imzalanmasina kadar olan sidre
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve 1ilgili
mevzuat hiukimlerine uygun olmadigina 1iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuclandirmak Kamu Ihale Kurumu’nun gérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

Goruldugu lzere, kiltir ve tabiat varliklarina iliskin mal
veya hizmet alimlari ile uygulama islerinin 6zgin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle uygulamada karsilasilan sorunlarin
cozumlenmesi bakimindan, 4734 sayili Kanun’da yapilan s0z
konusu degisiklikler ile 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki kidltur varliklarinin
roléve, restorasyon, restitisyon projeleri, sokak
sagliklastirma, cevre dizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi
calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari, 4734 sayili
Kanun’un istisnasi haline getirilmis, anilan Kanun’dan istisna
edilen bu mal ve hizmet alimlari ve uygulama islerinin hangi
esas ve usullere tabi olacagi da yonetmelik hikimleriyle
belirlenmistir.

Olayda dava konusu Antalya Perge Orenyeri Helenistik Kapi Dogu
Kulesi 2005 Yili Onarim Isi ihalesinin 4734 sayili Kanun’a
tabi olmamasina ragmen bu Kanun’un 19. maddesi uyarinca acik
ihale usuld ile yapilmis olmasi nedeniyle, bu ihaleye iliskin
olarak yapilan itirazen sikayet basvurusunun Kamu Ihale Kurulu
tarafindan incelenmesi gerektigi acik olsa da, ihale konusu
isin 4734 sayili Kanun’un 3/i. maddesinde belirtilen istisna
kapsaminda bir is olmasi nedeniyle, bu 1isin anilan maddenin
uygulanabilmesi amaciyla hazirlanan ve ylrirlige konulan
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki



Kiultiur Varliklarinin Rélove, Restorasyon, Restitusyon
Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Dizenleme Projeleri ve
Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil
Isleri ve Kazi Calismalarina Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina
Dair Yénetmelik kapsaminda yapilmasi gerekirken, 4734 sayili
Kanun hikdmlerinin uygulanmasi suretiyle yapilmasinda hukuka
uyarlik bulunmamasi karsisinda, bu 1ihaleye iliskin olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine, Kamu Ihale Kurulu
tarafindan bu husus dikkate alinmadan, 1isin esasina girilerek
karar verilmis oldugu anlasildigindan, idare Mahkemesince dava
konusu Kurul karari ve buna dayanilarak tesis edilen islem
hakkinda bu hususlar gbézetilmeksizin verilen kararda hukuki
isabet bulunmamaktadir.” gerekcesi ile “Idare mahkemesi
kararinin bozulmasina” karar verilmistir.



