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tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “2019-2020
Egitim Ogretim Yilinda 4555 Ortadgretim OJrencinin 450 Arag
Ile 19 Tasima Merkezi Okuluna 142 Gin Icin Arac Kiralama
Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Star Kiziltepe
Tasimacilik Gida Tem. Ins. Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
04.10.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
10.10.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
15.10.2019 tarih ve 43455 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
15.10.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1273 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde dzetle, ihale kismi teklife acik
olmakla birlikte ihalenin yaklasik maliyeti ve isin ifasinda
kullanilacak ara¢ sayisi dikkate alindiginda iki kisimdan
olusan ihalenin kismi teklife acik olarak
degerlendirilemeyeceginden ihalede rekabetin engellendigi,
ihalenin istenilen istekli Uzerinde birakilmasi ic¢in aracg
sayisinin bilerek ylksek tutuldugu ve ihaleye katilimin
daraltildigi, kendilerinin ihaleye katiliminin engellenmesi
icin ihalenin sadece 2 kisma ayrildigi, yillardir idarenin
ihalelerinin ayni kisiler lzerinde birakildigi, acik ihale
usult ile ihale edilmis olsa dahi ihaleye bdlgede faaliyet
gosteren sadece 4 istekli tarafindan yaklasik maliyete yakin
teklif verilecegi, ihalede calaistirilacak arac¢ sayisi,
verilecek teklif fiyati ile ihalede istenilen yeterlik
kriterleri bir arada degerlendirildiginde ihalede katilimin
daraltildigi ve rekabetin engellendigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda



asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'n “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde idarelerin, anilan Kanun’a gOre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu hikme baglanmistir.

Anilan Kanun’un “Ihale ve on yeterlik dokimaninin icerigi ve
idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendinde, idari sartnamede
ihale konusu 1isin tamamina veya bir kismina teklif
verilmesinin midmkin olup olmadiginin belirtilmesi gereken
zorunlu hususlar arasinda sayilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda kismi teklif “Birim fiyat Uzerinden
teklif alinan 1ihalelerde; alimin birden fazla kalemden
olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen
bir veya birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek bir
mala iliskin olmasi durumunda ise ayni malin miktarlar
itibariyle belirlenen bir veya birden fazla kismina verilen
teklif” seklinde tanimlanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kismi tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 16.4'lGncli maddesinde “16.4.1.
Ihalelerde, ihale dokimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi
teklif verilebilmesi mumkin bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif
verilebilen ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayri
ayri1 teklif vermek suretiyle isin tamamina teklif
verilebilecegi gibi, ihale dokimaninda belirtilen kisimlardan
bazilarina da teklif verilebilecektir.

16.4.2. Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede; aday
veya isteklinin yeterlik degerlendirmesi, basvuruda bulundugu
veya teklif verdigi her bir kisim icin ayri ayri yapilacaktair.
Istekli, teklif ettigi kalemlerin/kisimlarin toplam bedeli
uzerinden gecici teminat sunacaktir ..” aciklamasi yer



almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Muadurlagu
tarafindan dagitim birimlerine gdnderilen “Ihalelerde Dikkat
Edilecek Hususlar” konu baslikli, 12.06.2019 tarihli ve
11150334 sayili yazisinda “..2019-2020 egitim-6gretim yilinda
4734 sayili Kanun dogrultusunda saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, guvenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak ic¢in; ..yapilacak
olan ihalelerin kismi teklife acik hale getirilmesi.. buyuk
onem arz etmektedir..” ifadelerine yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda 4555 Ortadgretim
Ogrencinin 450 Arac ile 19 Tasima Merkezi Okuluna 142 gin icin
Arac¢ Kiralama Hizmet Alimi isi

b) Miktari ve turu:

2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda 4555 Ortadgretim Ogrencinin
450 Arac ile 19 Tasima Merkezi Okuluna 142 gun ic¢in Arag
Kiralama Hizmet Alimi isi” duzenlemesine,

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “.. 7.4. Ekonomik ve mali
yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:

7.4.1. Bu madde bos birakilmistir.
7.4.2. Bu madde bos birakilmistir.
7.4.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:



7.5.1. Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindakil
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin 1s deneyimini gOsteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik (rin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari



yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik Uurin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢in is deneyimine
iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu ve 0Ozel Sektdrde yapilan her tirli Orenci ve personel
Tasimacili§1r Benzer Is Olarak Kabul Edilecektir. ..”
diuzenlemesine,

“Alt yikleniciler” baslikli 18’inci maddesinde “18.1. Ihale
konusu hizmetin tamami veya bir kismi, alt yuklenicilere
yaptirilamaz.” duzenlemesine,

“Teklif ve sozlesme turu” baslikli 19’uncu maddesinde “19.1.
Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi icin teklif edilen
birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam
bedel Uzerinden birim fiyat seklinde vereceklerdir. Ihale
sonucu, ihale lUzerinde birakilan istekliyle her bir is kalemi
icin teklif edilen birim fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu
bulunan toplam bedel uUzerinden birim fiyat sozlesme
imzalanacaktir.” duzenlemesine,

“Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci maddesinde “20.1. Bu
ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1. 1. kisim ve 2. kisimdan olusmaktadir. Ayrintilar
teknik sartnamede belirtilmistir.” duzenlemesine,



“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde “25.1. ulasim sigorta vergi, resim harg¢ gibi
giderlerin tumu yuklenici firmaya aittir ..

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. ulasim sigorta vergi, resim harc¢ gibi giderlerin tumu
yuklenici firmaya aittir..” duzenlemesine,

“Gecici teminat” baslikli 26'nci maddesinde “26.1. Istekliler
teklif ettikleri bedelin % 3’lUnden az olmamak Uzere kendi
belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif
edilen bedelin % 3’lUnden az oranda gecici teminat veren
isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilair.

26.2. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam gecici
teminat miktari, ortaklik oranina veya 1isin wuzmanlik
gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarlarina
bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkaci tarafindan
karsilanabilir. Ancak ortaklardan herhangi biri tarafindan
Kanun kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin
kullanilmasi durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan
ilgisine gore 1is ortakliklarindaki hissesi oraninda veya
konsorsiyumlarda isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen oranda
gecici teminat verilmesi zorunludur.

26.3. Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 25.01.2020
tarihinden once olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir.

26.4. Kabul edilebilir bir gecici teminat ile birlikte
verilmeyen teklifler, 1istenilen katilma sartlarinin
saglanamadig1l gerekcesiyle Idare tarafindan dederlendirme disi
birakilacaktir.” duzenlemesine yer verilmistir.

Ayrica, basvuru sahibi tarafindan, 1idarece 31.07.2019



tarihinde gerceklestirilen 2019/306581 ihale kayit numarali
onceki “2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda 4555 Ortadgretim
Ogrencinin 450 Arac¢ Ile 19 Tasima Merkezi Okuluna 180 Giin Icin
Arac Kiralama Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin yapilan
itirazen sikAyet basvurusu sonucunda, Kamu Ihale Kurulu
tarafindan 23.09.2019 tarihli ve 2019/UH.I-995 sayili kararda
yer verilen “Ihale konusu isin 450 arac ile isin tamami
uzerinden teklif alinmak suretiyle gerceklestirilecek olmasi,
isi tamami uzerinden teklif alinmasi nedeniyle isteklilerin
ihaleye katilim ic¢in saglamasi gereken is deneyim ve gecici
teminat tutarlari, isin gerceklestirilecegi cografi bdlge,
ihale dokimani satin alan istekli olabilecek sayisi, teklif
veren 1istekli sayisi ile s0z konusu ihaleye verilen
tekliflerin ihale konusu isin yaklasik maliyetine yakinligi
hususlari 1ile 1ihalenin kismi teklife kapali olarak
gerceklestirilmesi gerektigine yodnelik idare tarafindan
gerekli ve yeterli somut bir gerekcenin ortaya konulamadigi
hususu bir arada degerlendirildiginde basvuruya konu ihalenin
kismi teklife acik olarak gerceklestirilmemesinin ihaleye
katilimi ve rekabeti engelledigi, dolayisiyla kismi teklife
acik olmayan bahse konu isin anilan Kanun'un 5’'inci
maddesindeki temel ilkelerine uygun yapilmadigi sonucuna
varilmistir.” gerekceyle soz konusu ihalenin iptaline karar
verildigi goérilmastdr.

Basvuruya konu mevcut ihalenin yukarida aktarilan ihale
dokimani duzenlemelerinden ise; ihale konusu isin 2019-2020
egitim-o6gretim yilinda 4555 ortadgretim O6grencisinin 450 arac
ile 19 tasima merkezi okula 142 gun tasinmasli ic¢in arag
kiralama hizmeti alimi oldugu, ihalede ekonomik ve mali
yeterlik kriteri belirlenmedigi, mesleki ve teknik yeterlik
kriteri olarak ise teklif edilen bedelin %25'inden az olmamak
uzere ihale konusu is veya idarece belirlenen (kamu ve 0zel
sektorde yapilan her tdrli 6grenci ve personel tasimaciligi)
benzer ise ait is deneyimini gdsteren belge istenildigi, ihale
konusu isin ayrintilari teknik sartnamede belirtildigi sekilde
2 kisma ayrilarak ihalenin kismi teklife ac¢ilmakla birlikte



ihale konusu hizmetin tamami veya bir kisminin, alt
yliklenicilere yaptirilamayacagi anlasilmistir.

Teknik Sartname’nin “Ihale konusu isi iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinden, ihalenin 1’inci kisminda 232 arac,
2’'inci kisminda 218 arac¢ calistirilmasina yonelik gilzergahlar
uzerinden duzenleme yapildigi goérulmastur.

Ihaleye iliskin idare tarafindan KDV haric¢ yaklasik maliyetin;
1’inci Kkismi ic¢in 7.125.845,38 TL, 2'nci Kkismi icin
7.012.191,28 TL olmak Uzere toplam 14.138.036,66 TL olarak
belirlendigi go6rulmustir.

30.10.2019 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde; 11
adet ihale dokimaninin satin alindigi/indirildigi, 28.10.2019
tarihinde gerceklestirilen 1ihaleye sadece 1 1isteklinin
katildigi, Uygur Uluslararasi Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 1’inci kisim ic¢in 7.157.200,00 TL, 2’'inci kisim
icin 6.976.000,00 TL olmak uUzere toplam 14.133.200,00 TL
teklif verildigi ve ihalenin kisimlarinin anilan istekli
Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi tarafindan ise ihaleye
teklif verilmedigi anlasilmistar.

Idare tarafindan sikayet basvurusu; ihalenin kismi teklife
acik oldugu, kendi mali istenilmedigi, %25 oraninda is deneyim
istenildigi, kisiye 0zel 1idari ve teknik sartname
hazirlanmadigi, ac¢ik ihale ile yapilan ihalelere tim
isteklilerin katilabilecegi, isin kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli kullanilmasina ve hukuka uygun olarak
gerceklestirildigi gerekceleriyle reddedildigi gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 27'nci maddesinde ihalelerde
kismi teklif verilip verilemeyeceginin ihalenin idari
sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu hikim altina
alinmakla birlikte kamu ihale mevzuatinda idarelerin hizmet
alimi ihalelerini kismi teklife acmalarinin zorunlu olduguna,
hangi durumlarda acilmasi veya kisim sayisinin ne olmasi
gerektigine iliskin herhangi bir hidkim bulunmadigi,



dolayisiyla ihalelerde kismi teklif verilmesine izin verilip
verilmeyecegi veya kismi teklife izin verilmesi halinde soz
konusu kisim sayisinin belirlenmesi noktasinda idarenin takdir
yetkisi bulundugu, ancak sdz konusu takdir yetkisinin kanun
kapsamindaki butun idareler icin uyulmasi zorunlu kurallar
olan anilan Kanun'un 5’inci maddesinde duzenlenen temel
ilkelere uygun olarak kullanilmasinin hukuki bir zorunluluk
oldugu anlasilmaktadir.

Tasima yoluyla egitime erisim uygulamasi kapsaminda yapilan ve
niteligi geregi her yil sireklilik arz edecek ve sayica fazla
ara¢c gerektiren ihale konusu 1is gibi 06grenci tasima
ihalelerinde rekabet ortaminin olusmasina imkan verecek
derecede kismi teklife imkan verilmemesinin, ihalelere
katilimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
engelleyebilecegi anlasilmistair.

Nitekim idarenin bagli oldugu Milli Egitim Bakanligi’'nin
12.06.2019 tarihli ve 11150334 sayili yazisinda da 2019-2020
egitim-6gretim yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
ihalelerde anilan Kanun’un temel ilkelerine uygun hareket
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ihalenin kismi teklife ac¢ik olmasi halinde
kisimlarin ve kisim sayisini idare tarafindan belirlenmesi
tabii olmakla birlikte kisim sayisinin ihalede rekabet
ortamini tesis edecek sekilde belirlenmesi gerektigi, nitekim
tasima merkezi sayisinin 19 olan ihalenin tasima merkezleri
uzerinden kisimlara ayrilabilecegi, ancak birlestirilmesi
zorunlu olan tasima merkezlerinin bulunmasi halinde bunun
kisim sayisinin belirlenmesinde dikkate alinabilecegi, 450
arac ile gerceklestirilecek ihalenin sadece 2 kisma ayrildigi,
isteklilerin ihaleye katilim icin saglamasi gereken is deneyim
ve gecici teminat tutarlari, isin gerceklestirilecegi cografi
bolge, ihalede 11 adet ihale dokumanin satin alindigi ve 1
istekli tarafindan ihaleye teklif verildigi, s6z konusu
isteklinin basvuru sahibinin dilekcesinde belirtilen istekli
oldugu, ihalenin kisimlarina verilen teklifin ise ihale konusu



isin yaklasik maliyetine onemli Olc¢lide yakinligi hususlari ile
hangi gerekceyle kisim sayisinin 2 olarak belirlendigine
iliskin idarece yeterli somut bir gerekcenin olarak ortaya
konulamadigl bir arada degerlendirildiginde basvuruya konu
ihalenin sadece 2 kisma ayrilmasinin ihaleye katilimi ve
rekabeti engelledigi anlasilmis olup basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



