ihalenin konusunun salt arac
kiralama 1si1 olmayip evsel ve
kati atiklarin toplanmasi
nakli ve cevre temizligi
amaci 1le gerceklestirilen
bir arac¢ kiralama 1isi oldugu
ihalenin dogrudan tasait
kiralama 1halesi kapsaminda
yer almayan ve diger hizmet
alimlarinin biinyesinde 1isin
yurutilmesi icin gerekli olan
araclarin temin edilmesi 1isi
oldugu Maliye Bakanliginain
gorusi dogrultusunda 1ddiaya
konu edilen arazi binek
araclarin kiralamasina
i1liskin bedelin toplam 1ihale
bedeli icerisinde (6nemli bir
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paya sahip olmadigi bu
anlamda iddia konusu
araclarin bahse konu Esas ve
Usuller kapsaminda olmayacagi
fakat idareler tarafindan soz
konusu hususa 1liskin
duzenleme yapilmasinin onunde
kamu 1hale mevzuati acisindan
bir engel bulunmadigi bu
kapsamda da soz konusu hususa

1liskin diizenleme
yvapilmasinin mevzuata aykiri
oldugu sonucuna
ulasilamayacagi

ihalenin konusunun salt arac¢ kiralama isi olmayip evsel ve
kat1 atiklarin toplanmasi nakli ve cevre temizligi amaci ile
gerceklestirilen bir arac¢ kiralama isi oldugu ihalenin
dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve
diger hizmet alimlarinin binyesinde isin yurdtilmesi icin
gerekli olan araclarin temin edilmesi isi oldugu Maliye
Bakanliginin gorist dogrultusunda iddiaya konu edilen arazi
binek araclarin kiralamasina iliskin bedelin toplam

237 sayili Tasit Kanunu’'nun 1’inci maddesinde “a) Genel
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butceye dahil dairelerle katma ve 06zel bltceli idareler ve
bunlara bagli sabit ve déner sermayeli miesseseler, il 0zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile
mahalli idare birlikleri,

b) Iktisadi Devlet Tesekkilleri ve &6zel kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan her c¢esit banka ve
tesekkuller,

c) Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare,
banka, tesekkul ve muesseselerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari tesekkil ve muesseseler,

d) Kamuya yararli derneklerden Cumhurbaskanliginca Llizumlu
gorulenler tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun
hukumlerine tabidir.” hukmu,

Anilan Kanun’un 2'nci maddesinde “Traktor, arazoz, motorla
isleyen her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlari
ve zirhli ambulanslar ile munhasiran askeri maksatlar icin
kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan
tasitlar bu kanun hikimlerine tabi degildir.” hukmi,

Ayni Kanun’'un 3’'dncu maddesinde “a) Kurum: 1 inci madde
hiukmine giren butun daire, tesekkul ve miesseseleri,

b) Tasit: Motorlu ve motorsuz bitin ulastirma araclarini,
c) Arazi binek: Butun tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

d) Kapti kagti: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapali ve
insan tasimaya mahsus tasitlari,

e) Arazi kaptikacti: Butun tekerlekleri muharrik olan
kaptikactilara,



f) Pikap: Sofor mahallinde sofor dahil 3 kisiye kadar oturacak
yeri ile arkasinda azami 1750 kilograma kadar yuk tasimak icin
yeri bulunan motorlu tasitlari,

g) Arazi pikap: Butun tekerlekleri muharrik olan pikaplari,

h) Panel: Yuk tasima yeri tamamen kapali olan pikaplari ifade
eder.” hukmu,

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’in “Amac” baslikli 1'inci maddesinde “(1) Bu Esas ve
Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa
tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasait
ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasina iliskin esas
ve usulleri belirlemektir.” hukmu,

Anilan Esas ve Usuller’'in “Kapsam” baslikli 2’'nci
maddesinde “Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan
kurumlari ve tasitlari kapsar.” huakmu,

Ayni1 Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6'nci
maddesinde “(1) Temel amac¢ cercevesinde hizmet alimi suretiyle
tasit edinilebilmesinin genel esaslari sunlardir:

¢) (Degisik: 15/9/2014 — 2014/6814 md.
1 ) Tasitlar, yakit haric¢, soforlu veya soforsliz olarak
edinilebilecektir. ..” hukmi yer almaktadir.

Kurum tarafindan daha once yapilan bir incelemeye esas olmak
Uzere Maliye Bakanligi Butce Mali ve Kontrol Genel Mudurluglne
(BUMKO) génderilen 09.01.2015 tarih ve 696 sayili yazida, 4734



sayi1li Kamu Ihale Kanunu’'na gdre yapilan hizmet alimi
ihalelerine yonelik vyapilacak incelemelerde wuygulama
birliginin saglanmasi ve vyasanabilecek teredditlerin
giderilmesi bakimindan, ihale konusu ara¢ temini olan ve ihale
konusu arac¢ temini olmamakla birlikte hizmet kapsaminda
ihtiyac duyulan araclarin da temin edildigi ihalelerde
17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin uygulanip
uygulanmayacagina iliskin Bakanlik gorisu talep edilmis olup,
alinan 19.01.2015 tarih ve 556 sayili yazida “Bilindigi Uzere
17/03/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki “Hizmet Alaimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller'e, 02/10/2014 tarihli ve 29137 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, sofor
giderleri harig¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli (katma deger vergisi harig¢, her turliu bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tirkiye Sigorta,
Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilain ocak ay1
itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigorta degerinin %2’'sini asmayacagi
ve sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda ise
aylik kiralama bedeli, yukarida belirtilen sekilde tespit
edilecek tutara yururlukteki bruat asgari Ucretin yuzde elli
artirimli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak
tutari asmayacagi hikimleri eklenmis ve 6’nci maddenin (c¢)
bendinde yapilan degisiklikle de tasitlar, yakit haricg,
sofdorlli veya sofdrsiz olarak edinilebilecegi hudkim altina
alinmistir. Bu itibarla kapsam dahilindeki kamu idarelerinin
hizmet alimi suretiyle tasit ediniminde s6z konusu dizenlemeye
uymalari gerekmekle birlikte dogrudan tasit kiralama ihalesi
kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alaimlari binyesinde
isin yurutulmesi icin gerekli olan ve tasit kiralamasina
iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde oOnemli paya
sahip olmadigi ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlarin
ise s6z konusu dizenleme dahilinde yer almadigi mitalaa
edilmektedir.” seklinde goOrius bildirilmistir.



Teknik Sartname’nin “Amac¢ ve Kapsam” baslikli 1'inci
maddesinde “Bu sartname; Yiklenici ile Idare arasinda Esenyurt
Belediyesi sinirlari dahilindeki kaba ve evsel nitelikli
atiklarin toplanmasi ve nakli; cadde, sokak, park, meydan vb.
diger kamusal alanlarin temin edilen tasit ve araclar ile
temizlenmesi, yikanmasi, supurulmesi; pazar yerlerindeki
atiklarin toplanmasi, nakli ve yikanmasi; atik
konteynerlerinin yikanip, dezenfekte edilmesi vb. kapsaminda
diger temizlik bakim is ve islemleri ic¢in ihtiyac¢ duyulan
tasit, arac ve ekipmanlari temin edilmesi ve calistirilmasina
yonelik genel ve teknik 6zellikleri kapsar. (Is kapsaminda tim
araclar yakit dahil ve sdricusuz olacaktir).” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Arazi Binek Arac¢ Calistirilmasi” baslaikli
10.18’inci maddesinde “Ihale kapsaminda Temizlik Isleri
Midirlugu binyesinde calistirilacak binek araclar ginde 8 saat
calisacak ve azami 100 km yol kat edecektir. Benzer
ozelliklerde olmasi kosulu ile kombivan tipi araclar idarece
uygun bulunmasi ve ihtiyaclar oraninda kullanilabilecektir.
Amortisman, akaryakit, bakim onarim giderleri ve ihale
dokimanindaki bu isle ilgili belirtilen diger giderler,
yukleniciye ait olacak sekilde, yuklenici kari, so6zlesme ve
genel giderler dahil (KDV haric¢) bir arazi binek aracin
calistirilmasinin 1 gunliuk Ucreti.

Arazi binek araclari fiyati; (katma deger vergisi haric, her
tarld bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil),
tasitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi
yilin ocak ay1i itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari
Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2’'sini asmayacaktir. Istekliler teklifleri ekinde teklif
ettikleri arac¢larin kasko deger listesini ve ihalenin yakit
dahil olmasi sebebi ile ilgili tasita ait akaryakit kullanimi



dahil teklif fiyataini birlikte sunacaklardir. (Ornegin; Arazi
binek arac birim degeri: Kasko deger + Yakit = Toplam Bedel
(KDV Haricg) seklinde).” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida 2 ve 3’uncu iddialar kapsaminda yer verilen ihaleye
ait dokidman dizenlemeleri incelendiginde, ihale konusu isin
kapsaminda 19 farkli tip aractan toplamda 119 adet arac
kiralanacaginin anlasildigi, basvuru sahibinin iddialarinin
ise arazi binek araca iliskin oldugu goérulmdstur.

Idarece gerceklestirilen yaklasik maliyet hesap cetveli
incelendiginde, basvuru sahibinin iddialarinda yer alan arazi
binek aracin yaklasik maliyetinin 1.794.299,23 TL olarak
hesaplandigi gorilmustdr.

Yukarida yer verilen Maliye Bakanligi Butce Mali ve Kontrol
Genel Mudirlagunin (BUMKO) yazisinda, ihalenin konusu arac
temini olan ve ihalenin konusu arac¢ temini olmamakla birlikte
hizmet kapsaminda ihtiyac¢ duyulan arac¢larin temin edildigi
ihalelerde, idarelerin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’nci maddesinin (¢)
bendinden yer alan “Tasitlar, yakit harig¢, soforlu veya
soforsuz olarak edinilebilecektir.” hukmune wuymalari
gerektigi, ancak ihalenin dogrudan tasit kiralama ihalesi
kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlarinin bunyesinde
isin yldritilmesi icin gerekli olan araclarin temin edildigi
ihalelerde tasitlarin kiralanmasina iliskin bedelin toplam
ihale bedeli icerisinde 6nemli bir paya sahip olmadigi
durumlarda s6z konusu dizenleme dahilinde bulunulmadigi
yonunde gorus bildirildigi;



Bu cercevede basvuru sahibinin iddiasi kapsaminda yapilan
incelemede, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller kapsaminda bulunan araclarin hizmet alimi
suretiyle kiralanmasi durumunda yakit haric¢ ihaleye c¢ikilmasi
gerektigi, bu kapsama girmeyen araclar icin ise bdyle bir
zorunlulugun bulunmadigi, basvuruya konu ihalede 1ise
kiralanacak olan araclardan iddia konusu arazi binek aracin
kiralanmasinda bahse konu Esas ve Usuller kapsaminda ihalenin
yakit hari¢ olacak sekilde gerceklestirilmesi gerektiginin
hikidm altina alindigi, ancak incelemeye konu ihalenin
konusunun salt ara¢ kiralama isi olmayip, evsel ve kata
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, nakli ve cevre temizligi
amacl ile gerceklestirilen bir arac kiralama isi oldugu, s6z
konusu ihalenin dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer
almayan ve diger hizmet alimlarinin binyesinde isin
yurutilmesi icin gerekli olan araclarin temin edilmesi 1isi
oldugu, ayrica yukarida yer verilen Maliye Bakanliginin gorisi
dogrultusunda iddiaya konu edilen arazi binek araclarin
kiralamasina iliskin bedelin (1.794.299,23 TL) toplam ihale
bedeli icerisinde (58.859.062,89 TL) onemli bir paya sahip
olmadigi, bu anlamda iddia konusu arac¢larin bahse konu Esas ve
Usuller kapsaminda olmayacagi, fakat idareler tarafindan sé6z
konusu hususa iliskin duzenleme yapilmasinin Onunde kamu ihale
mevzuati acisindan bir engel bulunmadigi, bu kapsamda da so6z
konusu hususa iliskin duzenleme yapilmasinin mevzuata aykiri
oldugu sonucuna ulasilamayacagi anlasildigindan basvuru
sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistair.
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