ihalenin malzemeli vyemek
alimi 1halesi oldugu ve
ihaleye 1liskin Sozlesme
Tasarisinin “Teslim muayene
ve kabul 1islemlerine 1iliskin
sartlar” maddesinde kismi
kabullerin aylik olarak
Bakanligin modulu acmasi 1le
yapilarak odemelerin gelen
odenek dogrultusunda
yapilacaginin diizenlendigi
kismi kabul vyapilacagina
1liskin bu diizenlemenin
yukarida aktarilan sureklilik
arz eden 1islerde kismi kabul
yapilamayacagi

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &demeleri”
baslikli 42'nci maddesinde “a) SO6zlesme bedelinin is sliresince
donemler itibariyle o6denmesi:

S6zlesme konusu hizmetin yuklenici tarafindan belli bir sire
boyunca devamli olarak verilmesi (4 uUncu maddede tanimlanan
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surekli nitelikte bir 1is olmasi) veya 1isin bolumlere
ayrilabilir olmasi durumunda sodzlesmede belirtilen
araliklarla, kesin odeme mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak
sayilmamak uUzere gecici hakedis oOdemeleri yapilir. Yuklenici
tarafindan yapilan islerin bedelleri, sozlesmedeki kayitlara
ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de c¢iktiktan
sonra, soOzlesmenin oOdemeye 1iliskin hukumleri cercevesinde
kendisine o6denir.

Idarenin istegi halinde yiiklenici, kesin hesaplari kontrol
teskilatinin denetimi altinda olmak Uzere ise paralel olarak
yurutmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin
dizenlenmesinde, bitmis is kisimlari icin bu kesinlestirilmis
miktarlar dikkate alinir.

Hakedis raporlarinin dizenlenmesi asagidaki esaslara gore
yapilir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat S6zlesmelerde;

Gecici hakedis raporlari yuklenicinin basvurusu Uuzerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hukdm bulunmadikca ayda bir
defa duzenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sOzlesmelerde
yaptirilan isler ic¢in, son hakedis raporu blutce yilinin sonuna
rastlayan ayin yirminci (20.) gunu dizenlenir.

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle soOzlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecirilir.

Diuzenlenen hakedis raporunun 1isleme konulabilmesi 1icin,
yuklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis
olmasi gereklidir.

Yuklenici veya vekili, bildirilen gunde, hakedise esas
hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati
hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu duzenler ve



yuklenicinin bu husustaki itirazlari kabul edilmez.

Hakedis raporu duzenlendikten sonra bir hafta icinde yuklenici
raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye
gonderir ve rapor yuklenici tarafindan imzalanincaya kadar
idarede hicbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yuklenici
hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, oOdemede meydana
gelecek gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis
raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar
tarafindan dizeltilebilir. Ancak bu duzeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde c¢izilmis olarak hakedis
raporunda bulunmasi ve duzeltme yapan yetkililerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak bu duzeltmeler yeniden sayfa
dizenlemeyi gerektirecek olcude fazla ise, esas sayfa uzerinde
dizeltmenin yapildigina iliskin aciklama bulunmak sarti ile,
yeniden ayri bir sayfa duzenlenip hakedis raporuna eklenir.

Her hakedis tutarina, eger sOzlesmede o6ngorulmisse eklenecek
miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir onceki hakedis
tutari cikarilarak bulunan miktara, 1ilgili mevzuata goOre
hesaplanacak Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan
sozlesmede yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan
borclari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler
kesilir. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandigi tarihten baslamak (zere en gec soOzlesmesinde
yazili slrenin sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz gun icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak
uzere otuz glin ig¢inde de 0odeme yapilir.” aciklamasi yer
almaktadair.



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin “Odeme yeri ve
sartlari” baslikli 12'nci maddesinde “12.1. Sozlesme bedeli
(ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin

bedel dahil) ... de’! ve Genel Sartnamenin hatali,
kusurlu ve eksik islere iliskin hukumleri sakli kalmak
kaydiyla asagida oOngodoruiulen plan ve sartlar c¢ercgevesinde
odenecektir . . P

12.2. Yuklenici is programina gore daha fazla is yaparsa,
Idare bu fazla isin bedelini imkan buldugu takdirde o&der.

12.3. Yuklenici yapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarini
idarenin yazili izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik
edemez. Temliknamelerin noterlikce duzenlenmesi ve idare
tarafindan istenilen Kkayit ve sartlari tasimasi
zorunludur.” hukmu vyer almakta olup 21 numarali
dipnotta “Idarenin biinyesinde bulunan ve ilgili mevzuati
geregi odeme yapmaya yetkili kilinmis, 6deme saymanligi veya
bu nitelikteki yetkili bir yer belirtilecektir.” ve 22
numarali dipnotta “Odeme plani ve sartlari, Genel Sartnamenin
“Hakedisler ve Odeme” baslikli Yedinci Boéluminde birim fiyat /
gotluru bedel sozlesmeler icin ongorulen usul ve esaslar
cercevesinde isin niteligine gore Idarece
belirlenecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip S6ézlesme’nin “Isin yiritilmesine
iliskin kayit ve tutanaklar” baslikli 19'uncu

maddesinde “19.1.%° .. .” hikmi yer almakta olup, 29
numarali dipnotta “Isin ylritilmesi sirasinda Yiklenici ile
birlikte Kontrol Teskilati tarafindan tutulmasi odngdrulecek
kayit ve tutanaklar isin niteligine gdre Genel Sartnamedeki
usul Ve esaslar cercevesinde burada
duzenlenecektir.” aciklamasi yer almaktadir.



Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kismi kabul” baslikli
45'inci maddesinde “Isin kisimlar halinde ve degisik
zamanlarda tamamlanacagi sodzlesmede ongorulmisse, tamamlanan
ve mustakil kullanima elverisli olan kisimlar icin, idarenin
istegi Uzerine ve isin bdtundndn kabulinin yapildigi anlamina
gelmemek sartiyla 44 uncli madde hukumlerine uygun olarak kismi
kabul yapilabilir. Ancak, so6zlesme konusu hizmetin, ayni isin
tekrari seklinde gerceklestirildigi yemek, temizlik, guvenlik
ve personel tasima gibi sureklilik arz eden hizmet islerinde
kismi kabul yapilamaz.” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Kas Ilce MEM 2021 / 2022 Egitim — Ogretim Yila
Tasimali Egitim Kapsamindaki Temel Egitim Ogrencilerine
Malzeme Dahil Hazir Sicak 0gle Yemedi Verilmesi ve Yemek
Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi “179 Gin, Ginluk 3243 Ogrencilik
Toplam 580497 Adet “

b) Miktari ve turu:

Kas Ilce MEM 2021 / 2022 Egitim — Ogretim Yili Tasimali Egitim
Kapsamindaki Temel Egitim Ogrencilerine Malzeme Dahil Hazir
Sicak 0gle Yemedi Verilmesi ve Yemek Sonrasi Hizmetleri Alimi
Isi “179 Gin, Gunlik 3243 0grencilik Toplam 580.497 Adet “

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: KAS ILCE MILLI EGITIM MUDURLUGUNCE
BELIRLENEN TASIMA MERKEZI OKULLAR 07580 — KAS / ANTALYA

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,



Ihale konusu ise ait birim fiyat teklif cetveline asagida yer
verilmistir.

A B
Sira| Is Kaleminin Adi ve |Birimi| Miktaris Teklif Tutari
No Kisa Aciklamasi ° Edilen® Birim

Fiyat

1 Kas Ilce Milli adet 580.497
Egitim Madirlagi
2021 / 2022 Egitim -
Ogretim Yily
Tasimalil Egitim
Kapsamindaki
Ogrencilere “Ilkokul
/ Ortaokul / Imam
Hatip Ortaokulu /
0zel Egitim” Malzeme
Dahil Hazir Sicak
0gle Yemegi
Verilmesi ve Yemek
Sonrasi Hizmetleri
Alimi Isi “179 Gin,
Ginluk 3243
Ogrencilik Toplam
580.497 Adet 0gle
Yemegi Alim1”

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)




S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde “12.1. SoO0zlesme bedeli (ilave isler nedeniyle
meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil) Antalya Ili
Kas Ilce Milli Eg§itim Mudirlagi Destek Hizmetleri Birimi ve
Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin
hiukimleri sakli kalmak kaydiyla asagida o6ngérilen plan ve
sartlar cercevesinde oOdenecektir:

Yukleniciye yapilacak odemeler tasima merkezi okul
midirlikleri tarafindan Tasimali O§renci Modiliu {lzerinden
girilen puantajlara ve muayene kabul islemlerinin
tamamlanmasini muteakip hakedis raporu duzenlenecek, yuklenici
tarafindan dizenlenen faturalar sisteme girilecektir. Odemeler
Bakanlik tarafindan O0denek gdonderilmesine muteakip 10 is glnu
icerisinde vyapilacaktir. Butce Kanunu hiukumlerine gore
Cumhurbaskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca alinacak
tedbirlere, tespit edilecek standartlara, o0denek kullanma
konusunda belirlenecek ilke ve serbest birakma oranlarina,
yuklenici aynen uyacak, Bakanlik tarafindan odeneklerin
gonderilmesi 1ile 1ilgili yasanabilecek gecikmelerden idare
sorumlu tutulmayacak, yukleniciler gecikmeden dolayi herhangi
bir Ucret talep etmeyecektir.

Aylik oOdemeler ait oldugu yilin bitcesinden yiklenicinin
kesecegi fatura, Kontrol Teskilatinca dizenlenecek hakedis
belgeleri ile il/ilce milli egitim mddirldgince tanzim
edilecek belgeler karsiliginda varsa cezalari dusuldukten
sonra kalan bakiyesi uUzerinden yapilacaktir.

Odeme esnasinda ylklenici;
l1-Fatura,

2- Tarim I1 Mudirliginden alinmis gida muayene ve analiz
raporu,

3- SGK prim borcu ve Vergi borcu olmadigina dair belgelerini
idareye teslim edecektir.



12.1.1. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandigi tarihten baslamak lUzere 30 gin icinde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baslamak lzere otuz guin icinde de Odeme
yapilir.

12.2. Yuklenici is programina gore daha fazla is yaparsa,
Idare bu fazla isin bedelini imkan buldugu takdirde o6der.

12.3. Yuklenici yapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarini
idarenin yazili izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik
edemez. Temliknamelerin noterlikce duzenlenmesi ve idare
tarafindan istenilen kayit ve sartlari tasimasi
zorunludur.” duzenlemesi,

Ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin “Isin yiritilmesine iliskin
kayit ve tutanaklar” baslikli 19’uncu maddesinde “19.1. Tasima
merkezi okul mudirlikleri tarafindan o6grencilerin gunluk
devam-devamsizlik durumuna gore tutulan yemek puantaj cetveli,
ginlik teslim edilen yemek numune tutanagi ve yemek
numunesinin muhafaza edildigine dair tutanak.” dizenlemesi
bulunmaktadar.

Hizmet Alaimlarina Ait Tip So6zlesme’nin “Teslim, muayene ve
kabul islemlerine iliskin sartlar” baslikli 20’'nci

maddesinde “20.1.°°

20.2. Sozlesme konusu 1is tamamlandiginda Yiklenici,
(isin/ilgili kismin) teslim alinarak kabul islemlerinin
yapilmasi icin bu talebini iceren bir dilekce ile Idareye
basvuracaktir. Bunun uUzerine (yapilan 1is/ilgili kisim), her
turlu masrafi Yukleniciye ait olmak Uzere .. adresinde ve
basvuru yazisinin Idareye ulastigi tarihten itibaren

isgunl icinde teslim alainir. Yuklenici, isin teslimi ic¢in
sozlesme ve ekleri uyarinca uzerine dusen yukumlulukleri

yerine getirmemesi nedeniyle olusan zarardan sorumludur.®



20.3. Teslim alinan isin muayene ve kabul islemleri, “Hizmet
Alimlari Muayene ve Kabul Y6netmeligi” ile Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hukumlere gdre isin kabule elverisli

32

sekilde teslim edildigi tarihten itibaren ......” 1s gund icinde

yapilarak kesin hesap raporu c¢ikarilir.?®” aciklamasi
bulunmakta olup, 30 numarali dipnotta “(1) Ihale konusu iste
kismi kabul yapilmasi ongoruluyorsa, bu maddede kismi kabul
yapilacagi yazilacak ve 1isin hangi kisimlarinin hangi
tarihlerde tamamlanacadi da belirtilecektir. (2) Ihale konusu
iste kismi kabul yapilmasi Ongoérulmuyorsa “20.1. Bu iste kismi
kabul yapilmayacaktir.” yazilacaktir.” aciklamasi 31 numarali
dipnotta “Is silreklilik gésteren bir mahiyette ise maddeye
“Kontrol Teskilati ile Yuklenicinin, isin yapilmasina iliskin
olarak hizmetin ifa edildigi donemler itibariyle birlikte
tutacaklari kayitlar, isin o donem icerisinde yapilan kisminin
teslimi anlamina gelir. Ancak Yuklenici kayit tutmaktan
ve/veya tutulan kayitlari imzalamaktan imtina ederse Kontrol
Teskilatinin kayitlari esas alinir ve bu kayitlarin dogrulugu
Yuklenici tarafindan kabul edilmis sayilair” 1ibaresi
eklenecektir.” aciklamasi; 32 numarali dipnotta “Kabul
suresinin, 1isin Kkabule elverisli sekilde idarece teslim
alinmasindan itibaren kac¢ 1is ginu olacagi burada
belirtilecektir.” aciklamasi 33 numarali dipnotta “Eger alinan
hizmet ile ilgili bir garanti sdresi ongodruluyorsa, isin
kabuline 1iliskin o0zel duzenlemeler madde metnine
eklenecektir.” aciklamasi yer almaktadair.

n

Ihaleye ait Sdzlesme Tasarisi’nin “Teslim, muayene ve kabul
islemlerine iliskin sartlar” baslikli 20’'nci maddesinde “Madde
20 — Teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar

20.1. Kismi kabuller aylik Bakanligin moduli ag¢masi ile
yapilarak oOdemeler gelen o6denek dogrultusunda yapilacaktir.

20.2. SoO0zlesme konusu 1is tamamlandiginda Yuklenici,



(isin/ilgili kismin) teslim alinarak kabul islemlerinin
yapilmasi icin bu talebini iceren bir dilekce ile Idareye
basvuracaktir. Bunun Uzerine (yapilan is/ilgili kisim), her
tirld masrafi Yikleniciye ait olmak lizere Kas Ilce MEM’e Bagli
Tasima Merkezi Okullar adresinde ve basvuru yazisinin Idareye
ulastigi tarihten itibaren 10 (On) isguni icinde teslim
alinir. Yuklenici, 1isin teslimi ic¢in so6zlesme ve ekleri
uyarinca UuUzerine dusen yukumlulukleri yerine getirmemesi
nedeniyle olusan zarardan sorumludur.

20.3. Teslim alinan isin muayene ve kabul islemleri, “Hizmet
Alimlari Muayene ve Kabul Yénetmeligi” ile Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hukumlere gore isin kabule elverisli
sekilde teslim edildigi tarihten itibaren 10 is gunli icinde
yapilarak kesin hesap raporu c¢ikarilar.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Ihale konusu isin 2021-2022 6gretim yili tasimali egitim
kapsamindaki temel egitim o6grencilerine malzeme dahil hazir
sicak 6gle yemegi verilmesi ve yemek sonrasi hizmetleri alimi
oldugu, 179 gin olmak ulzere gunlik 3243 o6grencilik toplam
580497 adet yemek alimindan olustugu, ihalede 14 adet ihale
doklimani indirildigi, 26.08.2021 tarihinde yapilan ihaleye 2
isteklinin katildigi, ihalenin Ozmegri Gid. Tem. Hizm Mad.
Orm. Ur. Tar. Ith. Ihr. Ltd. Sti. Ulzerinde birakildigi,
ihaleye katilan diger istekli Dogan Srt Sos.l Hiz. Tem. Hizm.
ve Uriin. Gida Mad. Yem. Taah. San.ve Tic. Ltd. Sti.nin ise
teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi gereken yeterlik
belgelerinin sunulmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi anlasilmistar.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen ihaleye ait Sdzlesme
Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde oOdeme 1islemlerine iliskin aciklamalara yer



verildikten sonra 12.1.1'inci maddesinde hakedis raporunun,
yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak
uzere 30 gun icinde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten
baslamak Uzere otuz gin ig¢inde de o6deme vyapilacaginin
dizenlendigi anlasildigindan s6z konusu dizenlemenin Tip
S6zlesme Tasarisi’nda yer alan ilgili maddeye ve Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’'nin “Hakedis oOdemeleri” baslikli 42'nci
maddesine aykirilik teskil etmedigi

Ayni sekilde ihaleye ait Sdzlesme Tasarisi’'nin bahse konu
iddiaya konu edilen “Isin yiritilmesine iliskin kayit ve
tutanaklar” baslikli 19’'uncu maddesinin de Tip Sdzlesme
Tasarisi’'nda yer alan ilgili maddelere aykiri duzenlemeler
icermedigi tespit edildiginden iddia yerinde bulunmamistair.

Diger taraftan, yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinden
sozlesme konusu isin kisimlar halinde ve degisik zamanlarda
tamamlanacaginin s6zlesmede ongoruldigu durumlarda, tamamlanan
ve mustakil kullanima elverisli olan kisimlar icin kismi kabul
yapilabilecegi ancak sdzlesme konusu hizmetin, ayni isin
tekrari seklinde gerceklestirilen yemek, temizlik, guvenlik ve
personel tasima gibi sudreklilik arz eden hizmet alaimi
islerinden olmasi halinde ise kismi kabule cevaz verilmedigi
anlasilmaktadir.

Basvuru konusu ihalenin, malzemeli yemek alimi ihalesi oldugu
ve lhaleye iliskin So6zlesme Tasarisi’nin “Teslim, muayene ve
kabul islemlerine iliskin sartlar” baslikli 20’'nci maddesinde
kismi kabullerin aylik olarak Bakanligin modili acmasi ile
yapilarak odemelerin gelen o6denek dogrultusunda yapilacaginin
dizenlendigi, kismi kabul yapilacagina iliskin bu
diuzenlemenin, yukarida aktarilan sureklilik arz eden islerde
kismi kabul yapilamayacagina yOnelik mevzuat hikmine aykirilik



tasidigi dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin bu kisminin
yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.
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