ihalenin personel
calistirilmasina dayalx
olmayan bir hizmet alaimi
oldugu, teklif fiyata dahil
giderler arasinda 1scilik
giderine yer verildigi, yilne
ihale konusu 1sin personel
calistirilmasina dayalx
olmayan bir hizmet alimai
nedeniyle 1idarenin ulusal
bayram ve genel tatil
gunlerinde yvaptirilacak
calisma 1icin, calisilacak giin
ve personel sayisi 1ile toplam
fazla calisma saatinin 1hale
dokiimaninda belirtilmesine
iliskin bir gerekliliginin
bulunmadigi hk
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ihale konusu isin personel calistirilmasi

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’'nci maddesinde “(1)
Temel amac¢ cercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit
edinilebilmesinin genel esaslari sunlardir:

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagli doéner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat
Teskilati Baskanligi haric¢) hizmetleri icin ihtiyac¢ duyulan
ve yi1li merkezi yoOnetim blitce kanununa bagli azami satain
alma bedellerini gosterir (T) isaretli cetvelde belirtilen
tasitlardan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti,
panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi uzerinde
calisan arazi binek ve pick-up’lar haric¢) hizmet alimi
yontemiyle ediniminde; (1) (2)(3)

a) Sofor giderleri haric¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli (katma deger vergisi haric, her tirli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye
Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay
itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’'sini
asmayacaktair.

b) Sofdor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli, (a) bendine gore tespit edilecek tutara
yururlukteki brut asgari dcretin yuzde elli artiraimli
tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari
asmayacaktair.

c) Sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil Ucreti ve benzeri
giderler de dahil yurdarlukte bulunan brudt asgari dcretin



yuzde elli artirimli tutari esas alinacak; isveren maliyeti
kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
isveren payi (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren payl (%2)
ile iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri
ve genel giderler (%4) ise idarelerce ayrica odenecektir.

(3) Ikinci fikranin (a) bendinde belirlenen orani, idareler
ve tasit cinsleri itibariyla %20’'ye kadar arttirmaya ve
eksiltmeye Bakanlik yetkilidir.

(4) Ikinci fikra cercevesinde hizmet alimi yéntemiyle
edinilemeyen tasitlar ile Kanuna bagli (1) ve (2) sayili
cetvellerde yer alan makam ve hizmetler icin edinilecek
tasitlarin temininde satin alma yontemi tercih
edilecektir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida
sayllan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlara iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan
etmeleri gerekmektedir.

4- Calistirilacak Araclara Ait Tablo ve Kasko Deger
Tablosunu (marka, model, tip ve kasko sigorta bedeli
turunden bilgiler) (Panel, Pikap ve Binek Arac¢lar icg¢in)..”
dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “25.1. So6zlesmenin uygulanmasi



sirasinda, 1ilgili mevzuat geregince o&denecek ulasaim,
sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderleri teklif fiyatina
dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatain bu tur artis ya da
farklari karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yuklenici,
bu artis ve farklari ileri surerek herhangi bir hak
talebinde bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

25.3.1.1-S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda mevzuati
geregince yapilacak her tiarld ulasim, vergi, resim, harg
giderleri teklif fiyataina dahildir.

25.3.1.2-Araclarin Bakim-Onarim, yedek parca, Trafik
Sigortasi ve Kasko giderleri dahil arac¢ ve surucunun tum
giderleri (Panel, Pikap ve Binek araclarinin yakit haric)
teklif fiyatina dahildir.

25.3.1.3-Ihale kapsaminda Panel, Pikap ve Binek araclarinin
yakitlari Idare tarafindan karsilanacak olup; sirici ve
araclarin tum giderleri ise yuklenici tarafindan
karsilanacaktir.

25.3.1.4. Yakit haric¢ soforlu tasit kiralanmasinda (Panel,
Pikap ve Binek Otomobil) (soforlerin aylik maaslari
hesaplanirken yururlukte bulunan Brut Asgari ucretin % 40 (
Yiizde kirk ) artirimli tutari esas alinacak olup; Isverene
maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi isveren payil (% 20,5) issizlik sigortasi isveren
payl (%

2 ) 1ile 1iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan sodzlesme
giderleri ve genel giderler (%



4 ) isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil edilecektir.

25.3.1.5. Yakit haric¢ soforlu tasit kiralanmasinda (Panel,
Pikap ve Binek Otomobil) calistirilacak tasitlari aylik
kiralama bedeli hesaplanirken (her turllu bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil) Turkiye Sigorta,
Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyle
(Harcama Talimatinin Verildigi Ay 2023 Agustos Ayi'dir.)
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin % 2'sini asmayacaktir..”
duzenlemesi,

Bolge Muadurlugu Hizmetlerinde 2024 Yilai Calismalarinda
Kullanilmak Uzere Yakit Haric Sofdérliu Tasit Kiralanmasi Isi
Teknik Sartnemesi’nin “Isin Adi ve Kapsami” baslikli 1’inci
maddesinde “1.1.Isin Adi: Karayollari 11. Bélge Midirlugi
ile bagli isyerleri ve seyyar ekiplerinin Bdélge Midirlaga
sinirlarl icerisinde, gerektiginde sinirlari disinda 2024
yili icin malzeme, arac-gerec ve personelini yol boyu
konaklama yerlerine tasimada kullanilmak uUzere muhtelif
cinslerde sofdorlu tasit kiralanmasi isi.

1.2.Isin Kapsami: Karayollari 11. Bodélge Mudirlagu
hizmetlerinde 12 ay sure ile resmi hizmetler, kontroller ve
nobetci tasit olarak kullanilmak Uzere 22 adet binek
otomobil, 26 adet pikap ve 5 adet panel olmak Uzere toplam
53 adet arac¢ kiralanacaktir. Hizmet alimi suretiyle tasit
edinilmesinde yalnizca yakit idarece karsilanacak olup,
bunun disinda Adblue, yag, katki maddesi, cam suyu, bakim-
onarim ve benzeri giderler vyuklenici tarafindan
karsilanacaktir. Bu Sartname ve ekleri ‘’Idari Sartname’’
ile ‘’S6zlesmenin ‘'’ bir parcasi olup, her biri digerinin
tamamlayicisi olarak birlikte kullanilir. Is kapsaminda
calistirilacak olan tasitlarin calisma sureleri (ise baslama
ve bitis tarihleri) Idare tarafindan belirlenecektir.”



duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin Hazirlanmasi” baslikli 4.2
‘nci maddesinde “ 4.2.1. Hizmet Alaimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin Belirlendigi
2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari 02.10.2014
tarihli ve 29137 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6814
sayili Bakanlar Kurulu Karari hukimlerine uyulacaktir. Buna
gore bu ihale kapsaminda tasitlarin yakitlari (Adblue haric)
Idare tarafindan karsilanacaktir. Motorin Idare’nin Bdlge ve
Sube Sefligi Merkezlerinde bulunan Akaryakit
Istasyonlarindan karsilanacaktir..” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Soforlu Tasit Kiralama Bedeli” baslikli
4.3 ‘Uncu maddesinde “02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 15.09.2014 tarih ve 2014/6814 sayili
(21.04.2022 tarihli ve 31816 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 5474 sayili Cumhurbaskani Kararinin .. Maddesiyle
bu bentte yer alan ‘harcama talimatinin verildigi yilin ocak
ayl’' ibaresi ‘harcama talimatinin verildigi ay (Harcama
Talimatinin Verildigi Ay 2023 Yili Agustos Ayi’'dir)’
seklinde degistirilmistir.) Bakanlar Kurulu Kararina gore;

A- Tasitin aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi haricg,
her turld bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil),
tasitin Turkiye Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin
verildigi ay itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari
Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %
2'sini asmayacaktir. Kiralanacak olan her bir pikap 4x2,
pikap 4x4, pikap c¢ift kabinli, panel ve binek tasitlarin
teklif fiyatinin kasko sigorta bedelinin %2’sini asmamasi
icin teklifginin sunmus oldugu birim fiyat cetvelindeki her
bir kalem ayri ayri kontrol edilecektir. Kalemlerden bir



tanesi dahi bu kriteri asar ise teklifin oldugu kismin
tamami reddedilecektir.

B- Sofdor giderleri dahil yapilan bu ihalede aylik kiralama
bedeli, (a) bendine gore tespit edilecek tutara yururlukteki
brit asgari uUcretin %40 artirimli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir. Bu miktardan
daha ylksek olan teklif birim fiyatlar degerlendirilmeye
alinmayacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Fazla Calisma ve Odeme” baslikli 6’nci
maddesinde “6.1. Bu ihale kapsaminda calisan otomobil, pikap
ve panel turu araclarin soforlerine aylik maas olarak
ylurirlikteki Brit Asgari Ucretin %40’'u oraninda artirilarak
odenecektir. Yemek, yol, resmi tatil Ucreti vb. giderler
icin ayrica bir uUcret odenmeyecek, bu giderlerin brut asgari
Ucretin icerisinde oldugu kabul edilecektir.

6.2. Yuklenici tarafindan odenen SGK primi, issizlik sigorta
primi ve sO0zlesme giderleri ayrica odenecektir.

6.3. Bu ihale kapsaminda calistirilan araclara, mesail
gunleri disinda (resmi tatil, bayram, haftasonu vs.) 1is
verilmezse dahi araclar BOlge Miudiarligu sahalarinda
bulundurulacagi icin aylik bedel tam olarak o6denecektir.
Ancak kaza, ay icerisinde ise gec¢ baslama vb. durumlarin
olusmasi halinde gunler tespit edildikten sonra hesaplanan
gundelik bedel hakedisten kesilecektir.

6.4. Idare, ihtiyac duymasi halinde tasitlari ylkleniciye
onceden haber vererek calisma ginleri ve 1Idare’nin
belirlemis oldugu calisma saatleri disinda fazla calisma
yaptirabilir. Bu durumda tasit icin fazladan bir odeme
yapilmayacaktir. Suruculere, yemek ucreti, yol ucreti, fazla
calisma uUcreti, resmi tatil gunlerinde calisma ucretleri ve
kiralik tasit surucllerinin calistigi yerlesim merkezi
disinda yatili kalacak sekilde gorevlendirme yapilmasi



halinde dis gorev ve konaklama Ucreti oOdemeleri yukleniciye
aittir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri geregince, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli
doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat Teskilata
Baskanligi haricg) sofdr giderleri dahil hizmetleri icgin
ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti
kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi
Uzerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar haric¢) hizmet
alimi yontemiyle ediniminde;

Sofor giderleri harig¢ yapilan tasit kiralamalarinda giderler
dahil aylik kiralama bedelinin, tasitin Turkiye Sigorta,
Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini asmayacagi, sofor
giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedelinin, so6z konusu %2’'lik tutara yururlukteki brit asgari
ucretin yuzde elli artirimli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutari asmamasi gerektigi,

Sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil uUcreti ve benzeri
giderler de dahil yurarlukte bulunan brut asgari dcretin
ylizde elli artirimli tutarin esas alinacagi, isveren
maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi isveren payl (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren
payl (%2) ile iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan sO0zlesme
giderleri ve genel giderlerin (%4) ise idarelerce ayrica
odenecegi hikum altina alinmistir.



Ihale konusu isin Karayollari 11. Bélge Mudirlugu
hizmetlerinde 12 ay sure ile resmi hizmetler, kontroller ve
nobetci tasit olarak kullanilmak Uzere 22 adet binek
otomobil, 26 adet pikap ve 5 adet panel olmak Uzere toplam
53 adet arac sofdorli tasit kiralanmasi isi oldugu
gorulmustir.

Idari Sartname’nin 25’'inci maddesinde yer alan
diuzenlemelere gore soO0zlesmenin wuygulanmasli sirasinda
mevzuati geregince yapilacak her tirlu ulasim, vergi, resim,
har¢ giderlerinin, araclarin bakim-onarim, yedek parca,
trafik sigortasi ve kasko giderleri dahil arac¢ ve surucunun
tim giderlerinin teklif fiyatina dahil oldugu, yakit haricg
soforld tasit kiralanmasinda soforlerin aylik maaslari
hesaplanirken yururlukte bulunan brut asgari ucretin % 40
artirimli tutari esas alinacagi; isverene maliyeti
kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
isveren payi, issizlik sigortasi isveren payi ile iscilik
maliyeti Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri ve genel
giderlerin isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil
edilecegi, ayrica ihale kapsaminda panel, pikap ve binek
araclarin yakitlarinin idare tarafindan karsilanacagi;
surucl ve araclarin tum giderlerin 1ise yukleniciye ait
oldugu anlasilmistar.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’de yer alan hukumlere gore sofor giderleri haricg
yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin
(katma deger vergisi haric, her turld bakim-onarim, sigorta
ve benzeri giderler dahil), tasitain Turkiye Sigorta,
Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla



uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin %2’'sini asmayacagi, sofor
giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli, (a) bendine gore tespit edilecek tutara yururlukteki
brit asgari uUcretin yuzde elli artirimli tutarinin ilave
edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacagi, sofor
gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
hesabinda yemek, yol, resmi tatil UuUcreti ve benzeri
giderlerin de dikkate alinmasi gerektigi,

Ihale dokimani dizenlemelerine gére yakit haric¢ sofdrli
tasit kiralanmasinda sofdrlerin aylik maaslari hesaplanirken
yururlukte bulunan brit asgari ucretin % 40 artirimli tutari
esas alinacagili, ayrica panel, pikap ve binek araclarin
yakitlarinin da idare tarafindan karsilanacagi, konaklamaya
iliskin duzenlemenin olasi bir duruma iliskin oldugu ve
sehir disi gorevlendirmenin ka¢ kez yapilacaginin onceden
ongorulerek net bir sayinin ihale dokimanina yazilmasinin
idareden beklenemeyecegi, zira bu godrevlendirmenin
yapilmamasinin da ihtimal dahilinde oldugu ve basiretli bir
tacir niteligini haiz istekli olabilecekler tarafindan bu
giderin ongorulerek teklif fiyatina yansitilmasinin mumkun
oldugu,

Incelemeye konu ihalenin, personel calistirilmasina dayalil
olmayan bir hizmet alimi oldugu, teklif fiyata dahil
giderler arasinda iscilik giderine yer verildigi, yine ihale
konusu 1isin personel calistirilmasina dayali olmayan bir
hizmet alimi nedeniyle idarenin ulusal bayram ve genel tatil
gunlerinde yaptirilacak calisma icin, calisilacak gun ve
personel sayisi ile toplam fazla calisma saatinin ihale
doklimaninda belirtilmesine 1iliskin bir gerekliliginin
bulunmadigi anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasi
yerinde gorulmemistir.
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