Ihalenin Teknik
Sartnamesi’nin 5. boliumu ve
5.1.1. maddesindekil
diizenlemelerden, 1sin
yvapilacagi sahada bulunan,
mevcut enerji kablolarinin ve
beton kanallarinin isin ifasi
sirasinda
kullanilabileceginin
diuzenlendigi, mevcut enerji
kablolarainain ve beton
kanallarain kullanilmas1
hususunda davaci 1s ortakligi
icin herhangi bir engel
bulunmadigi, 1hale dokimanina
uygun olarak da bu yonde
teklif verildigi, Mahkeme ve
Dairemizce yapilan ara
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kararlardan, i1hale
komisyonunca, davaci 1s
ortakliginin asiri dusuk
teklif aciklamasinin, mevcut

kanal ve kablolarain
kullanilabilecegi
gerekcesiyle kabul edildigi
anlasilmaktadir

Temyiz Isteminde Bulunan (Davacilar ) : 1. ..A.S.
2. ... A.S.
Vekilleri : , Av...

Karsi Taraf (Davali) :

Mevlana Bulvari (Konya Yolu) No:186
Balgat/ANKARA

Vekili : Av. .. — Ayn1i adreste

Midahiller (Davali Idare Yaninda) : 1...A.S.

Vekili:

2.T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi
Genel Mudurlugi

Vekili:

TCDD 2. Bdlge Midurlugu — Behigbey/ANKARA

Istemin Ozeti : Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin; hesaplamalarda mevcut kablolarin
kullanilacak olmasinin da dikkate alindigi, idarenin birim
fiyat cetvelinde kablo kesitine dair belirleme yapmadigi,
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sozlesme slrecinde yiuklenici ile idarenin birlikte yapacagi
tetkik, inceleme ve arastirma calismasi sonucu mutabik
kilinacak olan c¢Ozium yoOontemine gOre uygulama yapilacagi,
miktar diasukluigunin kendilerine avantaj saglamadigi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. Dislincesi : Temyiz isteminin kabuli
gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava, T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Mudirlugu
tarafindan .. tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“.YHT Hat Kesiminde Bulunan Kritik Gorulen Noktalari ve Sanat
Yapilarini Merkezden Izleyebilmek Amaciyla, Kamera Sistemi
Kurulmasi” ihalesine iliskin olarak davaci is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi yonunde duzeltici islem tesis edilmesine
dair.. tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; .. tarihinde yapilan
dava konusu ihaleye 3’0 tesekklir mektubu sunulmak suretiyle
toplam 17 istekli tarafindan teklif verildigi, idarece
tekliflerin degerlendirilmesi sonucu gecerli teklifler
Uzerinden sinir deger belirlenerek sinir degerin altinda
teklif sunan davaci is ortakliginin teklifinin asiri disuk
teklif oldugu tespit edilerek asiri diusuk teklif
aciklanmasinin istenildigi ve ac¢iklamalarinin uygun bulunarak
ihalenin U4zerinde birakildigi, ..A.S.’nin davaci 1is
ortakliginin asiri disuk teklif aciklamalarinin mevzuata
aykiri oldugu iddiasini iceren sikayet basvurusunun idarece
reddi lUzerine itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kurul



tarafindan tesis edilen dava konusu islemle basvuru sahibinin;
is ortakliginin, (1) enerji kablosu (18. 1is kalemi)
aciklamasinin hukuka aykiri oldugu seklindeki iddiasinin
idarenin yaklasik maliyet tespitine donuk analizinde ve hesap
cetvelinde isin miktarinin 162.000 m olarak belirlenmesine
ragmen is ortakliginin miktarinin 121.400 m oldugu, (2) makine
kazisi (17. is kalemi) aciklamasinin hukuka aykiri oldugu
seklindeki iddiasinin ise idarenin yaklasik maliyet tespitine
donuk analizinde ve hesap cetvelinde isin miktari 5.000 m
olarak belirlenmesine ragmen is ortakliginin miktarinin 1.190
m oldugu, bu iki is kalemi bakimindan Is Ortakligi’nin
teklifinin idarenin metrajlarindan disuk oldugu dikkate
alindiginda asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun olmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin tesis edilmesi Uzerine
bakilan davanin acildigi, anahtar teslimi go6tiurd bedel
uzerinden ihale edilen islerde idarenin metrajlari ile
isteklilerin metrajlarinin bire bir ortusmesi beklenmemekle
birlikte, aradaki metraj farkinin mak{dl dizeyde olmasi
gerektigi, Danistay ictihatlarinda asiri disuk teklif
aciklamasi 1istenilen 1is kalemlerinde idarece esas alinan
miktarlar ile isteklilerce esas alinan miktarlarin %10’a kadar
farkli olabileceginin kabul edildigi, bu orani asan miktar
farkliliklarinin uygun go6rulmedigi, davacinin, asiri disuk
teklif aciklamalarina iliskin yapilan incelemede, birim fiyat
cetvelinin 17. (makine kazisi) ve 18. (enerji kablosu) 1is
kalemleri icin gotiri bedel teklif verilmesinin istenildigi,
davacinin bahse konu kalemlerde dngérdigi miktar ile idarenin
ihale islem dosyasi icerisinde yer alan analizlerinde
belirtilen miktarlarinin kiyaslanmasinda, imalat miktarlarinin
ihale dokimani icerisinde isteklilere verilmedigi,
isteklilerce miktar tespitinin proje, pursantaj listeleri ve
mahal listeleri lzerinden hesaplanmasi gerektigi, isteklilerce
belirlenen miktarlarin idarenin belirledigi miktarlarla
birebir oOrtismesinin beklenemeyecegi, s6z konusu
farkliliklarin %10'a kadar makdl kabul edilebilecek bir oranda
olmasi gerektigi, is ortakliginin metrajlarinin idarenin
metrajlarindan dusuk (17. is kalemi %74, 18. is kalemi %23



oraninda) oldugu dikkate alindiginda anilan isteklinin bahse
konu is kalemleri icin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygun olmadiginin anlasildigi, dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan temyiz
edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38. maddesinde, “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o&nce,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat sirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmaszi,
b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet
veya yapim isinin 6zgunligu gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli godrulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Kurum, ihale konusu isin
tlird, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asiri dusiuk tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin
bu maddede ongorulen aciklama istenilmeksizin
sonu¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede oOngodrilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede oOngorulen ac¢iklama istenilmeksizin
reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan
dizenlemeleri esas alir.” kurali yer almistir.

Ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Isin yapilacagdi yerin
gbrilmesi” baslikli 12. maddesinde, “12.1. Isin yapilacagi



yeri ve c¢evresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini
hazirlamak ve taahhide girmek ic¢in gerekli olabilecek tium
bilgileri temin etmek isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve
cevresinin gorulmesiyle 1ilgili butin masraflar isteklilere
aittir.”; 12.2. Isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmekle; is
yerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve tudru ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; tekliflerini etkileyecek riskler,
olaganusti durumlar ve benzeri diger durumlara iliskin gerekli
her turld bilgiyi almis sayilar.”; “12.3. Istekli veya
temsilcilerinin, isin yapilacagi yeri gormek istemesi halinde,
isin gerceklestirilebilecegi yapiya ve/veya araziye girilmesi
icin gerekli izinler Idare tarafindan verilecektir.”; “12.4.
Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin isin yapilacagi
yeri inceledigi ve teklifini buna gdére hazirladigi kabul
edilir.” duzenlemesine yer verilmistir.

YHT-GIS-002 Projesi Genel Teknik Sartnamesi’nin 5. Genel
Teknik Sartlar bolumunde, “..Yuksek Hizli Tren hatta
guzergahinda mevcut bulunan Ek.2’de lokasyonlari verilen marka
ve modeli Haikon DS-2CD853F-E olan 46 adet kamera ile marka ve
modeli SISGM1040-262E-LRT olan 40 adet endistriyel switch
(fiberobtik — Ethernet donusturiculer) sisteme dahil edilip
hareket analizi vyapilacak sekilde sorunsuz olarak
calistiralacaktir. Yeni yapilacak bu projede, yeni yapilacak
kameralarin calistirilmasi icin kullanilmasi mumkin olan
yerlerde Ek.2'de lokasyonlari verilen kameralara cekilmis,
mevcut 24 elyaf fiber obtik ve 3x16 mm kesitli enerji
kablolari da kullanilacaktir. Kullanilmasi mudmkin olmayan
yerlere sartnameye uygun olarak yenileri cekilecektir. Onceden
cekilmis kamera sistemine ait bu 24 elyaf fiber obtik
kablolar, enerji kablolari, media conventerler, kamera diregi
ve saha dolaplari vb. yeni projeyi yapacak yuklenicinin
garantisi altinda olacaktir.” duzenlemesi; 5.11. maddesinde,
“Kameralar ve diger cihazlar ic¢in gerekli algak gerilim (AG)
enerji ve F/0 kamera kablolari Yuklenici tarafindan idare



tarafindan uygun gorulen besleme noktasindan mevcut beton
kanalar icerisinden tesis edilecektir. Beton kanal icerisinden
gecemedigi durumlarda ve beton kanaldan ayrilip bina veya saha
dolabina gidecegi durumlarda uygun derinlikte kazi yapilarak
enerji kablosu icerisine serilecek, yine f/o kamera kablolari
HDPE boru icerisinden gecirilecek ve bu kanal icerisine
gecirilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu ihalenin, .. tarihinde
acik ihale usulli ile yapildigi, ihaleye 3’0 tesekkir mektubu
sunulmak suretiyle toplam 17 istekli tarafindan teklif
verildigi, idarece tekliflerin degerlendirilmesi sonucu
gecerli teklifler uUzerinden sinir deger belirlendigi, sinir
degerin altinda teklif sunan davacinin teklifinin asiri duasuk
teklif oldugu tespit edilerek davaci is ortakligindan asiri
disuk teklif aciklanmasinin istenildigi, asiri dusuk teklif
aciklamasinin kabul edilerek ihalenin davaci is ortakligi
uzerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi firma tarafindan, davaci is ortakliginin asiri
disuk teklif ac¢iklamalarinin mevzuata uygun olmadigi
iddiasiyla ‘na itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu
Ihale Kurulu tarafindan, is ortakliginin asiri disik teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi gerekcesiyle dava konusu
islemin tesis edilmesi uzerine anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadair.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, dava konusu ihalenin birim
fiyat teklif alinmak suretiyle yapildigi, toplam 18 1is
kaleminden olustugu, iddia konusu 1is kalemlerinin de
aralarinda bulundugu 5 is kalemi icin goétidrd bedel Ulzerinden
teklif alindigi, uygulama projesi hazirlanmadigi, kesin proje
uzerinden teklif alindigi, ihaleyi yapan idarenin 17. 1is
kalemine (makine kazisi) iliskin olarak metraji 5.000 m, 18.
is kalemine (enerji kablosu) iliskin olarak 162.000 m olarak
belirledigi, davaci is ortakligi tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda, 17. is kalemine iliskin olarak 1.190 m,
18. is kalemine iliskin olarak 121.400 m esas alinarak teklif
sunuldugu ve ihale komisyonu tarafindan asiri disuk teklif
aciklamasinin kabul edildigi goOrudlmektedir.



Ihalenin Teknik Sartnamesi’nin 5. bélimu ve 5.1.1.
maddesindeki dizenlemelerden, isin yapilacagi sahada bulunan,
mevcut enerji kablolarinin ve beton kanallarinin isin ifasi
sirasinda kullanilabileceginin duzenlendigi, mevcut enerji
kablolarinin ve beton kanallarin kullanilmasi hususunda davaci
is ortakligi icin herhangi bir engel bulunmadigi, ihale
dokimanina uygun olarak da bu ydnde teklif verildigi, Mahkeme
ve Dairemizce yapilan ara kararlardan, ihale komisyonunca,
davaci is ortakliginin asiri disuk teklif aciklamasinin,
mevcut kanal ve kablolarin kullanilabilecegi gerekcesiyle
kabul edildigi anlasilmaktadir. Basvuru sahibi sirket ve
davali idare tarafindan da bu gerekc¢enin aksi ortaya
konulamamaktadir.

Bu itibarla, davaci is ortakligi tarafindan s6z konusu 1is
kalemlerine iliskin olarak sartname duzenlemeleri cercevesinde
sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinda herhangi bir hukuka
aykirilik bulunmadigi goruldugunden, dava konusu islemde
hukuka uygunluk, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara

17. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..sayili kararinin
BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam ...-TL ilk derece ve temyiz yargilama gideri

ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen ..-TL
vekalet dUlcretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, davali idare yaninda mudahiller T.C. Devlet
Demiryollari Isletmesi Genel Midirligi tarafindan yapilan
toplam ...-TL yargilama gideri ile ..A.S. tarafindan yapilan
toplam ...-TL yargilama giderinin uzerlerinde birakilmasina,
posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya ve
mudahillere iadesine, kullanilmayan ...-TL ylurutmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaciya iadesine, dosyanin anilan
Mahkeme'ye gonderilmesine, 2577 sayili Kanun’'un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uzere), 21.06.2017 tarihinde



oycokluguyla karar verildi.
Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

ILK DERECE
YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI): TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI
(DAVACI)

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI
(X) KARSI 0Y :

Temyize konu Idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden hig¢birisi bulunmadigindan, temyiz
isteminin reddi ile anilan Mahkeme kararin onanmasi gerektigi
oyuyla cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye



