
ihalenin  ilgili  kısımları
üzerinde  bırakılan  istekli
tarafından  idarenin  söz
konusu  talebi  doğrultusunda
istemiş  olduğu  belgelerden
geçici  teminatın  mal
müdürlüğüne  yatırıldığını
gösteren belgenin * tarihinde
sunulduğu idare tarafından bu
belgelerin  kabul  edildiği,
ancak geçici teminata ilişkin
belgenin  idare  tarafından
belirlenen  süre  içerisinde
teslim  edilmediği,
dolayısıyla  teklifinin
değerlendirme  dışı
bırakılması  gerektiği  ve
başvuru  sahibinin  geçici
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teminata  yönelik  iddiasının
yerinde olduğu
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin  “Elektronik
İhale”  başlıklı  59/A  maddesinde  “…(6)  Geçici  teminat
mektupları Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci
maddesinin ikinci fıkrasına uygun olarak alınır ve mektuba
ilişkin  ayırt  edici  numara  yeterlik  bilgileri  tablosunun
ilgili bölümünde belirtilir. Bu maddeye uygun olarak alınmayan
geçici  teminat  mektupları  geçerli  kabul  edilmez.  Geçici
teminat  mektubu  dışındaki  teminatların  saymanlık  ya  da
muhasebe müdürlüklerine yatırıldığına ilişkin bilgiler de aynı
şekilde  yeterlik  bilgileri  tablosunun  ilgili  bölümünde
belirtilir.

…

(10)İhale  komisyonu  tarafından  59  uncu  madde  kapsamında
seçilen  yönteme  bağlı  olarak  ekonomik  açıdan  en  avantajlı
teklifin tespitinde aşağıdaki esaslar dikkate alınır:

a)  Aşırı  düşük  tekliflerin  açıklama  istenmeksizin
reddedileceği ihalelerde, geçerli tekliflerden ekonomik açıdan
en avantajlı birinci ve ikinci teklif olması öngörülen teklif
sahiplerine;  yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  ettikleri
bilgi ve belgelerden EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları
ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet
sayfası  üzerinden  sorgulanamayanlara  ilişkin  tevsik  edici
belgeleri, belgelerin sunuluş şekline uygun olarak sunmaları
için makul bir süre verilir. Beyan edilen bilgi ve belgeleri
tevsik  edici  belgeleri  sunmayan  isteklilerin  teklifleri
değerlendirme  dışı  bırakılarak  geçici  teminatları  gelir
kaydedilir,  sunduğu  belgeler  ile  katılım  ve  yeterlik
kriterlerine  ilişkin  şartları  sağlayamayan  isteklilerin
teklifleri ise değerlendirme dışı bırakılır.
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b)  Aşırı  düşük  teklif  açıklamasının  isteneceği  ihalelerde,
teklif fiyatı sınır değerin altında olan tüm isteklilerden;
aşırı  düşük  teklif  açıklamaları  ile  birlikte  yeterlik
bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP
veya  diğer  kamu  kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanamayanlara  ilişkin  tevsik  edici  belgeleri  sunmaları
istenir. Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri  tevsik  edici  belgeleri  veya  aşırı  düşük  teklif
açıklamasını  sunmayan  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme
dışı bırakılır. Sunulan bilgi ve belgeler ile aşırı düşük
teklif açıklamaları çerçevesinde;

1)  Yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  edilen  katılım  ve
yeterlik kriterlerine ilişkin şartları sağlamadığı anlaşılan
isteklilerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılır.

2)  Yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  edilen  katılım  ve
yeterlik  kriterlerine  ilişkin  şartları  sağladığı  anlaşılan
isteklilerin  aşırı  düşük  teklif  açıklamaları  incelenir  ve
açıklamaları uygun görülmeyenlerin teklifleri reddedilir.

3) Sınır değerin altındaki tüm tekliflerin değerlendirme dışı
bırakılması  veya  aşırı  düşük  teklif  açıklamaları  uygun
görülmeyerek tekliflerin tümünün reddedilmesi halinde, teklif
fiyatı  sınır  değerin  üzerinde  olan  ve  ekonomik  açıdan  en
avantajlı birinci ve ikinci teklif olması öngörülen teklif
sahiplerinden,  yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  edilen
bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri sunmaları istenerek
(a) bendindeki esaslar çerçevesinde değerlendirme yapılır.

4) Sınır değerin altında geçerli en az iki teklif kalması ve
bu tekliflerin ekonomik açıdan en avantajlı birinci ve ikinci
teklif  olarak  belirlenmesinin  öngörülmesi  halinde,  yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik
edici belgeler yeniden istenmeksizin ihale işlemlerine devam
edilir.



5) Sınır değerin altında tek geçerli teklif kalması ve bu
teklif sahibinin ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak
belirlenmesinin  öngörülmesi  halinde  bu  istekliden  yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik
edici  belgeler  yeniden  istenmez.  İhalede  ayrıca  ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibinin belirlenmesinin
öngörülmesi  halinde  ise  bu  isteklinin  tespitinde  (a)
bendindeki esaslar uygulanarak ihale işlemlerine devam edilir.

c)  (a)  ve  (b)  bentlerinde  belirtilen  işlemlere,  ekonomik
açıdan en avantajlı birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif
sahibi tespit edilinceye kadar devam edilir.” hükmü,

 

Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “Geçici teminatlar”
başlıklı 21’inci maddesinde “(1) Kanunun 34 üncü maddesindeki
değerler teminat olarak kabul edilir.

(2) (Geçici teminat mektupları Kurumla “EKAP Üzerinden Online
Bilgi  Alışverişine  Yönelik  İşbirliği  Yapılmasına  Dair
Protokol”  imzalamış  olan  kuruluşlardan  alınır.  İlgilinin
talebi halinde, kuruluş tarafından Ek-1’de yer alan “Geçici
Teminat  Mektubu  Bilgileri  Formu”  düzenlenerek  kendisine
verilir.  Geçici  teminat  mektupları,  elektronik  imza
kullanılmak suretiyle elektronik veya ıslak imza kullanılmak
suretiyle  fiziki  ortamda  düzenlenebilir.  Ancak  düzenlenen
geçici teminat mektubuna kuruluş tarafından ayırt edici bir
numara verilerek mektuba ilişkin bilgilerin EKAP’a aktarılması
ve verilen ayırt edici numaranın istekli tarafından e-teklif
kapsamında EKAP üzerinden gönderilmesi gerekir. Geçici teminat
mektuplarına  ilişkin  bilgilerin,  6/12/2012  tarihli  ve  6362
sayılı Sermaye Piyasası Kanununa göre merkezi takas kuruluşu
olarak  faaliyet  gösteren  kuruluşlar  dâhil  yetkilendirilmiş
merkezi bir kuruluş tarafından EKAP’a aktarılması durumunda da
düzenlenen mektupların bu fıkraya uygun olarak alındığı kabul
edilir.



(3) Geçici teminat mektubu dışındaki teminatların saymanlık ya
da  muhasebe  müdürlüklerine  yatırıldığına  ilişkin  belgeler
bilgisayarda taratılarak, istekli tarafından EKAP üzerinden e-
teklif kapsamında gönderilir.” hükmü,

 

İdari Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci
maddesinde  “22.1.  e-teklifler  istekliler  tarafından  EKAP
üzerinden,  yalnızca  teklif  mektubu  ve  ekleri  doldurularak
hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-teklifin
ortakların  tamamı  tarafından  e-imza  ile  imzalanması
zorunludur. Teklife ilişkin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP üzerinden gönderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katılabilmek için
gereken  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlar, teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalar standart
formunda  ise  açıklama  istenen  teknik  özellikler  için  ayrı
satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait  hangi  belgeler  esas
alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin
tarih,  sayı,  yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen
kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun şekilde
doldurulacaktır.  Yabancı  istekli  tarafından  ihaleye  teklif
verilmesi  halinde,  bu  şartnamede  istenilen  belgelere  veya
isteklinin kendi ülkesindeki mevzuat uyarınca düzenlenmiş olan
dengi belgelere ilişkin bilgilerin beyan edilmesi gerekir.

…

22.8. İdarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafından,
e-teklifleri  kapsamında  beyan  edilen  bilgi  ve  belgelerden,
EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak  teyit  edilemeyenler  ekleri  ile  birlikte,



belgelerin  sunuluş  şekline  uygun  olarak  süresi  içerisinde
sunulmak zorundadır.” düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “Tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı
31’inci maddesinde “31.3. İhale dokümanında belirtilen geçici
teminat mektubu, katılım belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat  dışı  unsurlara  ve  istenilmişse  teknik  şartnameye
cevaplar  ve  açıklamalara  ilişkin  değerlendirme,  istekliler
tarafından beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer
kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise beyan edilen bilgiler esas alınarak yapılır. Yeterlik
sertifikası üzerinden yeterlik tespiti yapılan ihalelerde ise,
ihale  dokümanında  belirtilen  katılım  belgeleri  ve  yeterlik
kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,
yeterlik  sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan
belgeler  dahil  yeterlik  sertifikası  üzerindeki  bilgiler;
yeterlik sertifikası üzerinden değerlendirme yapılamayan her
belge  veya  kriter  için  ise  yeterlik  bilgileri  tablosunda
istekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgi  ve  belgeler  esas
alınarak yapılır.

…

31.8.  Yapılan  değerlendirme  sonucunda,  ihalede  öngörülen
şartları  sağlamadığı  anlaşılan  veya  yeterlik  sertifikasının
geçerlik  süresi  ihale  tarihinden  önce  dolan  teklifler
değerlendirme dışı bırakılarak EKAP üzerinden Uygun Olmayan e-
Teklif  Kontrol  Tutanağı  düzenlenir  ve  değerlendirme  dışı
bırakma işleminin gerekçeleri belirtilir.” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “İhalenin  karara  bağlanması”  başlıklı
36’ncı  maddesinde  “36.1.  Aşırı  düşük  tekliflerin  açıklama



istenmeksizin  reddedileceği  ya  da  diğer  tekliflere  veya
yaklaşık  maliyete  göre  aşırı  düşük  tekliflerin  bulunmadığı
ihalelerde, geçerli tekliflerden ekonomik açıdan en avantajlı
birinci ve ikinci teklif olması öngörülen teklif sahiplerine;
yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  ettikleri  bilgi  ve
belgelerden EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu
kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet  sayfası
üzerinden sorgulanamayanlar ile teknik şartnameye cevaplar ve
açıklamalara ilişkin tevsik edici belgeleri sunmaları, ayrıca
ihale  dokümanında  öngörülmesi  halinde  numune/demonstrasyon
işlemlerine ilişkin ürün örneklerini vermeleri/kurulumlarını
yapmaları  için  makul  bir  süre  verilir.  Beyan  edilen
bilgi/belgeler ve teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalara
ilişkin tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler ile numune
ve/veya  demonstrasyon  işlemlerine  ilişkin  yükümlülüklerini
yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri değerlendirme dışı
bırakılarak  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir,  sunduğu
belgeler ile katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin şartları
sağlayamayan  istekliler  ile  numune  ve/veya  demonstrasyon
değerlendirmesi başarısız sonuçlanan isteklilerin teklifleri
ise değerlendirme dışı bırakılır. Bu işlemlere ekonomik açıdan
en avantajlı birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi
tespit  edilene  kadar  devam  edilir…”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

 

Yukarıdaki  mevzuat  hükümlerinden,  ihale  sürecinde  geçerli
tekliflerden en düşük fiyatı teklif eden ilk iki isteklinin
belirleneceği, daha sonra bu isteklilerden Elektronik İhale
Uygulama Yönetmeliği’nin 21’inci maddesinin ikinci fıkrasına
uygun olarak alınmayan geçici teminat mektupları ile beyan
ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilemeyen belgelerin talep edileceği, bunun için
isteklilere makul bir süre verileceği, yapılan değerlendirme



sonucu  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin  belirleneceği
anlaşılmaktadır.

Bu  kapsamda  yapılan  inceleme  neticesinde,  ihale  üzerinde
bırakılan  istekli  tarafından  sunulan  yeterlik  bilgileri
tablosunda yeterliğe ilişkin beyan edilen ve EKAP veya diğer
kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek
kuruluşlarının  internet  sayfası  üzerinden  sorgulanamayan
belgelerin,  idare  tarafından  EKAP  üzerinden  11.08.2022
tarihinde  gönderilen  yazı  ile  12.08.2022  tarihine  kadar
sunulmasının istenildiği, ihalenin ilgili kısımları üzerinde
bırakılan  istekli  tarafından  idarenin  söz  konusu  talebi
doğrultusunda istemiş olduğu belgelerden geçici teminatın mal
müdürlüğüne  yatırıldığını  gösteren  belgenin  15.08.2022
tarihinde  sunulduğu,  idare  tarafından  bu  belgelerin  kabul
edildiği tespit edilmiştir.

 

İhalenin ilgili kısmı üzerinde bırakılan istekli tarafından
sunulan yeterlik bilgileri tablosunda yeterliğe ilişkin beyan
edilen ve EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu
kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet  sayfası
üzerinden  sorgulanamayan  belgelerin,  idare  tarafından  EKAP
üzerinden 11.08.2022 tarihinde gönderilen yazı ile 12.08.2022
tarihine  kadar  sunulmasının  istenildiği,  ihalenin  ilgili
kısımları üzerinde bırakılan istekli tarafından idarenin söz
konusu talebi doğrultusunda istemiş olduğu belgelerden geçici
teminatın  mal  müdürlüğüne  yatırıldığını  gösteren  belgenin
15.08.2022 tarihinde sunulduğu, idare tarafından bu belgelerin
kabul edildiği, ancak geçici teminata ilişkin belgenin idare
tarafından  belirlenen  süre  içerisinde  teslim  edilmediği,
dolayısıyla  teklifinin  değerlendirme  dışı  bırakılması
gerektiği  ve  başvuru  sahibinin  geçici  teminata  yönelik
iddiasının yerinde olduğu sonucu ulaşılmıştır.
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