
ihalede  düzeltici  işlem
belirlenmesine  karar
verilmesinin  başvuruya  konu
ihalede yeni bir hukuki durum
ortaya  çıkaracağının  açık
olduğu  gerekçesinin  bu
durumda  da  geçerli
olacağı,yine  davac  ışirket
tarafından,  iş  deneyim
belgesinin sahte olduğu ileri
sürülen  A.Ş.nin  belgelerinin
esasına  ilişkin  ayrıca
inceleme  yapılmadığı  anılan
şirketin  değerlendirme  dışı
bırakılması  gerektiği
gerekçesiyle yapılan itirazen
şikayet  başvurusunun  reddine
ilişkin  gelinen  aşama
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itibariyle  davacı  şirketin
ihaleyi  gerçekleştiren
idarece  yapılan  başka  bir
ihaleye katılımında sahte iş
deneyim belgesi kullandığının
tespit  edildiğinden  bahisle
anılan  ihalede  teklifinin
değerlendirme  dışı
bırakılarak  ihalelere
katılmaktan  yasaklanması
sebebiyle,  yeniden  komisyon
kararı  alınarak  adı  geçen
şirketin  ihale  dışı
bırakılması  ve  ihalenin  iş
ortaklıkları  üzerinde
bırakılması” talebiyle yapmış
olduğu başvurusunun süresinde
olduğu  kabul  edilerek
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esasının incelenmesi
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Toplantı No : 2023/061

Gündem No : 42

Karar Tarihi : 20.12.2023

Karar No : 2023/MK-241

BAŞVURU SAHİBİ:
Yüksel İnşaat Anonim Şirketi / Makimsan Asfalt Taahhüt İnşaat San. ve Tic. A.Ş. İş Ortaklığı

İHALEYİ YAPAN İDARE:
Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü İçmesuyu Dairesi Başkanlığı

BAŞVURUYA KONU İHALE:
2020/754233 İhale Kayıt Numaralı “Antalya-Karacaören 2 Barajı İçmesuyu Tesisleri” İhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

KARAR:

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü İçmesuyu Dairesi Başkanlığı tarafından yapılan 2020/754233 ihale kayıt numaralı “Antalya-Karacaören 2 Barajı İçmesuyu Tesisleri” ihalesine ilişkin olarak Yüksel İnş. A.Ş.-Makimsan Asfalt Taah. İnşaat San. ve Tic. A.Ş. İş Ortaklığı itirazen şikâyet başvurusunda bulunmuş ve Kurul tarafından alınan 16.08.2023 tarih
ve 2023/UY.II-1129 sayılı karar ile “Başvurunun reddine” karar verilmiştir.

 
Makimsan Asfalt Taah. İnş. San. ve Tic. A.Ş. tarafından anılan Kurul kararının iptali istemiyle açılan davada, Ankara 8. İdare Mahkemesinin 06.11.2023 tarih ve E: 2023/1543, 2023/2041 sayılı kararıyla “…Uyuşmazlıkta; dosya kapsamında yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden özetle, davaya konu ihaleye 9 isteklinin katıldığı, 17.03.2021 onay

tarihli ihale komisyonu kararı ile ihalenin ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi olan Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş. üzerinde bırakıldığı, davacı şirketin de içinde yer aldığı Yüksel İnş. A.Ş.-Makimsan Asfalt Taah. İnş. San. ve Tic. A.Ş. İş Ortaklığınca yapılan itirazen şikayet başvurusu neticesinde alınan Kurul kararı ile ihalede
düzeltici işlem belirlendiği, bunun üzerine 24.06.2021 onay tarihli ihale komisyonu kararı ile ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibinin Ata-ONH-Uğursal İş Ortaklığı olarak belirlendiği, sürecin devam ettiği, yargı kararının uygulanmasını teminen alınan 19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kurul kararlarıyla Ata-ONH-
Uğursal İş Ortaklığının teklifinin değerlendirme dışı bırakılması yönünde düzeltici işlem belirlendiği, davaya konu ihalede alınan son ihale komisyon kararının 11.08.2022 onay tarihli olup bahse konu karar ile ihalede ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibinin Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş., ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif

sahibinin ise Yüksel İnşaat Anonim Şirketi-Makimsan Asfalt Taah. İnş. San. ve Tic. A.Ş. İş Ortaklığı olarak belirlendiği, Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş. ile idare arasında 21.11.2022 tarihinde sözleşme imzalandığı, davacı şirket tarafından, içinde yer aldığı İş Ortaklığınca, iş deneyim belgesinin sahte olduğu ileri sürülen Ohitan İnş. Müh.
San. ve Tic. A.Ş.nin belgelerinin esasına ilişkin ayrıca inceleme yapılmadığı, Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş.nin değerlendirme dışı bırakılması gerektiği gerekçesiyle yapılan itirazen şikayet başvurusunun reddine ilişkin 24.05.2023 tarih ve 2023/UY.II-789 sayılı Kurul kararı üzerine “İhaleye ilişkin olarak Kamu İhale Kurulunun nihai

kararını 24.05.2023 tarihinde vermiş olduğu dikkate alındığında, bu tarih itibariyle ihale üzerinde bırakılan Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş.nin sahte iş deneyim belgesiyle diğer bir ihaleye katılmış olması sebebiyle hakkında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmiş olması sebebiyle yeniden komisyon kararı alınarak adı geçen şirketin
ihale dışı bırakılması ve ihalenin iş ortaklıkları üzerinde bırakılması” talebiyle 05.06.2023 tarihinde idareye şikayet başvurusunda bulunulduğu, anılan başvurunun ilgili idaresince reddine ilişkin kararın 14.06.2023 tarihinde bildirilmesi üzerine ise davacı şirket tarafından 26.06.2023 tarihinde davaya konu itirazen şikayet başvurusunda

bulunulmuş olduğu anlaşılmaktadır.
Olayda, yukarıda yapılan açıklamalar doğrultusunda, dava konusu ihaleye yönelik olarak davacı şirket dahil birden çok istekli tarafından davalı idareye yapılan birden çok itirazen şikayet başvurusu ile bu başvurular neticesinde verilen kararlara karşı açılan davalar sonucu verilmiş olan yargı kararları ve yine bu kapsamda alınmış birden çok
Kurul kararının bulunduğu, davalı idarece şikayete konu durumun farkına varılmış olması gereken tarih olarak (19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kurul kararlarının davacı şirkete tebliğ tarihi olduğu belirtilen) 26.10.2022 tarihinin esas alınarak davacı şirketin yapmış olduğu başvurunun süre yönünden reddedilmesine
karar verildiği anlaşıldığından, Mahkememizin 27.09.2023 tarihli ara kararıyla davalı idareden, şikayete konu durumun farkına varılmış olması gereken tarih olarak 19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kurul kararlarının davacı şirkete tebliğ tarihi olduğu belirtilen 26.10.2022 tarihinin esas alınmasının gerekçelerinin

sorulması üzerine dosyaya sunulmuş olan dilekçede, “Başvuruya konu ihaleye ilişkin alınan en son ihale komisyon kararının 11.08.2022 onay tarihli olduğu, bu tarihten sonra anılan ihaleye ilişkin Kamu İhale Kurulu tarafından 19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı kararların alındığı, bahse konu Kurul kararlarının
uygulanmasını teminen idare tarafından yeni bir ihale komisyon kararı alınmadığı, ancak söz konusu Kurul kararlarında ihalede düzeltici işlem belirlenmesine karar verilmesinin, başvuruya konu ihalede yeni bir hukuki durum ortaya çıkaracağının açık olduğu, bu nedenle, başvuru sürelerinin anılan Kurul kararlarının EKAP üzerinden başvuru sahibine
tebliğ tarihinin dikkate alınarak hesaplanması gerektiğinin değerlendirilmiş olduğu” açıklamalarına yer verildiği, davacı şirket tarafından, dosyaya sunulmuş olan 09.10.2023 havale tarihli dilekçe ekinde yer verilen Kamu İhale Kurulunun (dava konusu ihaleye yönelik olarak Ata-ONH-Uğursal İş Ortaklığı tarafından yapılmış olan itirazen şikayet
başvurusu üzerine dava konusu işlem ile aynı tarihte vermiş olduğu) 2023/UY.II-1131 sayılı kararında da, “19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kamu İhale Kurul kararlarında belirtilen gerekçeler çerçevesinde ihale komisyonu kararı alınması ve bu aşamadan sonraki işlemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerçekleştirilmesi

gerektiği” gerekçesiyle düzeltici işlem belirlenmesine karar verilmiş olduğu görülmektedir.
Bu durumda; yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, yapılan açıklamalar ve dosya kapsamında yer alan bilgi ve belgelerin birlikte değerlendirilmesinden, olayda, davalı idarece şikayete konu durumun farkına varıldığı tarih olarak net bir tarihin belirlenemediği, şikayete konu durumun farkına varılmış olması gereken tarih olarak tebliğ tarihinin
esas alınması gerektiği değerlendirilen 19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kurul kararlarının ise Ata-ONH-Uğursal İş Ortaklığının teklifinin değerlendirme dışı bırakılması yönünde düzeltici işlem belirlenmesine ilişkin kararlar olduğu, davacı şirketin şikayetine konu ettiği hususlar gözetildiğinde, bu kararların davacı

şirkete tebliğ tarihinin de şikayete konu durumun farkına varılmış olması gereken tarih olarak esas alınamayacağı sonucuna varılmıştır.
Öte yandan, davalı idarece dava konusu işlem ile aynı tarihte verilmiş olan 2023/UY.II-1131 sayılı kararda da, 19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kamu İhale Kurul kararlarında belirtilen gerekçeler çerçevesinde ihale komisyonu kararı alınması ve bu aşamadan sonraki işlemlerin mevzuata uygun olarak yeniden

gerçekleştirilmesi gerektiği yönünde karar verildiği hususu dikkate alındığında, davaya konu ihale sürecinin halihazırda devam ettiği ve davalı idarece ileri sürülen “ihalede düzeltici işlem belirlenmesine karar verilmesinin, başvuruya konu ihalede yeni bir hukuki durum ortaya çıkaracağının açık olduğu” gerekçesinin bu durumda da geçerli
olacağı, yine davac ışirket tarafından, iş deneyim belgesinin sahte olduğu ileri sürülen Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş.nin belgelerinin esasına ilişkin ayrıca inceleme yapılmadığı, anılan şirketin değerlendirme dışı bırakılması gerektiği gerekçesiyle yapılan itirazen şikayet başvurusunun reddine ilişkin kararın da 24.05.2023 tarihinde
verilmiş olduğu hususları birlikte gözetildiğinde, gelinen aşama itibariyle, davacı şirketin, “Ohitan İnş. Müh. San. ve Tic. A.Ş.nin, davaya konu ihaleyi gerçekleştiren idarece yapılan başka bir ihaleye katılımında sahte iş deneyim belgesi kullandığının tespit edildiğinden bahisle anılan ihalede teklifinin değerlendirme dışı bırakılarak

ihalelere katılmaktan yasaklanması sebebiyle, yeniden komisyon kararı alınarak adı geçen şirketin ihale dışı bırakılması ve ihalenin iş ortaklıkları üzerinde bırakılması” talebiyle yapmış olduğu başvurusunun süresinde olduğu kabul edilerek esasının incelenmesi gerektiğinden, davalı idarece şikayete konu durumun farkına varılmış olması gereken
tarih olarak 19.10.2022 tarih ve 2022/UY.II-1277, 2022/UY.II-1278 sayılı Kurul kararlarının davacı şirkete tebliğ tarihi olduğu belirtilen 26.10.2022 tarihinin esas alınması suretiyle davacının başvurusunun süre yönünden reddedilmesine ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır. …” gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline karar

verilmiştir.
 

Anayasa’nın 138’inci maddesinin dördüncü fıkrasında, yasama ve yürütme organları ile idarenin mahkeme kararlarına uymak zorunda olduğu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarını hiçbir suretle değiştiremeyeceği ve bunların yerine getirilmesini geciktiremeyeceği hükme bağlanmıştır.
 

Ayrıca, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fıkrasında, mahkemelerin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre idarenin gecikmeksizin işlem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduğu, bu sürenin hiçbir şekilde kararın idareye tebliğinden başlayarak otuz günü geçemeyeceği
hüküm altına alınmıştır.

 
Anılan kararın icaplarına göre Kamu İhale Kurulunca işlem tesis edilmesi gerekmektedir.

 
Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi uyarınca bu kararın tebliğ edildiği veya tebliğ edilmiş sayıldığı tarihi izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

 
 

1- Kamu İhale Kurulunun 16.08.2023 tarih ve 2023/UY.II-1129 sayılı kararının iptaline,
 

2- Anılan Mahkeme kararında belirtilen gerekçeler doğrultusunda, başvuru sahibinin iddialarının esasının incelenmesine,
 

Oybirliği ile karar verildi.
 
 


