
ihalenin yaklaşık maliyetinin
ihaleyi  yapan  idare
tarafından  daha  önce
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Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Tanımlar”
başlıklı 3’üncü maddesinde “(1) Bu Yönetmeliğin uygulanmasında
4734 sayılı Kanunun 4 üncü maddesindeki tanımlar yanında;

…

f) Yaklaşık maliyet: İhale onay belgesi düzenlenmeden1.
önce  idarece  her  türlü  fiyat  araştırması  yapılarak,
Katma Değer Vergisi (KDV) hariç olmak üzere hesaplanan
ve  dayanakları  ile  birlikte  bir  hesap  cetvelinde
gösterilen,  ihale  konusu  işin  öngörülen  bedelini,
          …
h)  Endeks:  Türkiye  İstatistik  Kurumu  tarafından2.
yayımlanan Yurt İçi Üretici Fiyat Endeksini (Yİ-ÜFE),…
ifade eder.” hükmü,

“Yaklaşık maliyete ilişkin ilkeler” başlıklı 7’nci maddesinde
“(1) İdare tarafından, ihale onay belgesi düzenlenmeden önce,
bu Yönetmelikte belirlenen esas ve usullere göre ayrıntılı
fiyat ve gerektiğinde miktar araştırması yapılmak suretiyle
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ihale konusu işin KDV hariç yaklaşık maliyeti hesaplanır ve
dayanakları ile birlikte bir hesap cetvelinde gösterilir.

(2)  Ön  ilan  yayımlanmadan  önce  tahmini  alım  miktarı  esas
alınarak hesaplanan yaklaşık maliyet, ihale veya ön yeterlik
ilanı  öncesi  alım  miktarı  ve  diğer  hususlar  göz  önünde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

…

(4) İhale konusu işte kullanılacak malzeme, araç, teçhizat,
makine ve ekipman gibi unsurların idare tarafından verilmesi
durumunda;  yaklaşık  maliyet,  bu  unsurların  bedeli  hariç
tutularak hesaplanır ve bu unsurların listesi yaklaşık maliyet
hesap cetvelinin ekine konulur.

(5)   İhale  komisyonu  tarafından  yaklaşık  maliyet  teklif
fiyatları ile birlikte açıklanır. Pazarlık usulü ile yapılan
ihalede ise yaklaşık maliyet, son yazılı fiyat teklifleri ile
birlikte  açıklanır.  Bu  aşamadan  önce  yaklaşık  maliyet
açıklanamaz  ve  ilan  edilemez.

(6) Yaklaşık maliyetin idarelerce hesaplanması esastır. Ancak,
işin  özelliğinden  dolayı,  idarelerce  hazırlanmasının  mümkün
olmaması  sebebiyle  teknik  şartnamenin  danışmanlık  hizmeti
alınarak  hazırlatılması  durumunda,  bu  kapsamda  yaklaşık
maliyet  de  aynı  danışmanlık  hizmet  sunucusuna
hesaplatılabilir.”  hükmü,

 

“Yaklaşık maliyetin hesaplanmasına esas miktar ve fiyatların
tespiti” başlıklı 8’inci maddesinde “(1) İdareler, yaklaşık
maliyetin hesaplanabilmesi için öncelikle ihale konusu hizmeti
oluşturan iş kalemlerini veya gruplarını ve bunlara ilişkin
miktarları tespit ederler. Bu amaçla, idare tarafından gerek
duyulduğunda, aşağıda belirtilen esas ve usuller çerçevesinde
miktar araştırması da yapılabilir.



(2) Yaklaşık maliyete ilişkin fiyatların tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluşlarınca işin niteliğine göre1.
belirlenmiş fiyatlar,
b)  İhaleyi  yapan  idare  veya  diğer  idarelerce2.
gerçekleştirilmiş aynı veya benzer işlerdeki fiyatlar,
c) İlgili odalarca belirlenmiş fiyatlar,3.

ç) İhale konusu işi oluşturan iş kalemlerine veya gruplarına
ilişkin  olarak  piyasadan  yapılacak  fiyat  araştırması
kapsamında  elde  edilecek  fiyat  tekliflerinin  aritmetik
ortalaması alınmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkişi
ve ekspertizlerden soruşturularak oluşturulan fiyatlar,

d)  İhale  konusu  işe  ilişkin  olarak  Bütçe  Uygulama1.
Talimatlarında  ve/veya  Sağlık  Uygulama  Tebliğinde  yer
alan  fiyatlardan  KDV  veya  farklı  nitelikteki  diğer
giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alınır.

(3) İdareler yaklaşık maliyete ilişkin fiyatların tespitinde,
(a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatların
birini, birkaçını veya tamamını herhangi bir öncelik sırası
olmaksızın kullanabilirler.

(4)  Fiyat  araştırması  için  yapılan  çalışmalarda  fiyat
sorulacak kişi ve kuruluşlara yazılan yazıda fiyatı tespit
edilecek iş grubu veya iş kaleminin ayrıntılı özelliklerine
yer  verilir.  Fiyat  istenecek  kişi  ve  kuruluşlara  aynı
koşulları taşıyan yazılarla başvurulur ve fiyatlar KDV hariç
istenir.  İstenen  özellikleri  taşımayan  veya  gerçek  piyasa
rayiçlerini  yansıtmadığı  düşünülen  fiyat  bildirimleri  ve
proforma  faturalar  değerlendirmeye  alınmaz  ve  buna  ilişkin
gerekçeler yaklaşık maliyet hesap cetvelinde gösterilir.

(5)  Özelliği  bulunan  hizmet  alımlarında;  önceki  yıllarda
bitirilmiş benzer nitelikteki işlerde oluşan fiyatların piyasa
fiyatları  ile  karşılaştırılması  suretiyle  bulunan  fiyatlar



veya  benzer  nitelikteki  hizmetlerde  uzmanlık  ve  deneyimini
kanıtlamış  kamu  ve  özel  sektör  kuruluşları  ile  gerçek
kişilerden soruşturularak oluşturulan fiyatlar kullanılabilir.
Yapılan  her  türlü  araştırmaya  rağmen  fiyatın  tespit
edilemediği  veya  tespit  edilen  fiyatların  rayiçleri
yansıtmadığının anlaşıldığı durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir  ve  gerekçesi  yaklaşık  maliyet  hesap  cetvelinde
gösterilir.” hükmü,

 

“Yaklaşık  maliyetin  hesaplanması  ve  güncellenmesi”  başlıklı
9’uncu maddesinde “(1) Birim fiyat üzerinden teklif alınan
ihalelerde;

a)  Her  bir  iş  kaleminin  miktarını  ve1.
gerçekleştirilmesine  ilişkin  şartları  gösteren  bir
cetvel hazırlanır. Bu cetvelde her bir iş kaleminin adı,
birimi, birim fiyatı ve bu fiyata dahil olan maliyetler
ile varsa diğer unsurlar gösterilir.
b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, iş kalemi ile2.
ilgili bütün unsurları içerecek şekilde düzenlenir ve bu
iş kalemine dahil olmayan başka giderler öngörülmez.

…

(3)  Hizmetin  gerçekleştirilmesi  için  gerekli  olan  iş
kalemlerine  veya  iş  gruplarına  ilişkin  miktarların  tespit
edilen fiyatlarla çarpımı sonucu bulunan tutarların toplanması
ile elde edilen genel toplam tutar, sözleşme giderleri ve
genel giderler ile KDV hariç olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara işin niteliği dikkate alınarak % 7 oranını geçmemek
üzere yüklenici kârı eklenir. Bu tutar, kâr hariç belirlenen
genel toplam tutar üzerinden hesaplanan sözleşme giderleri ve
genel  giderler  ile  toplanarak  yaklaşık  maliyet  hesaplanır.
Buna  ilişkin  hesap  cetveli  hazırlayanlarca  imzalandıktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yüklenici için öngörülen kar tutarının bu cetvelde



gösterilmesi zorunludur.

  (4)  Yaklaşık  maliyetin,  hesaplandığı  tarihten  itibaren
ihalenin  ilk  ilan  veya  davet  tarihine  kadar  güncelliğini
kaybettiği  durumlarda,  işi  oluşturan  unsurlara  ilişkin
maliyetler idarelerce, endeks üzerinden güncellenir.

(5)  Asgari  ücret  ve  diğer  işçilik  maliyetlerinde  ilgili
mevzuatından  kaynaklanan  değişiklikler  nedeniyle  yaklaşık
maliyetin  ihale  tarihine  kadar  geçen  sürede  değişikliğe
uğradığının  belirlenmesi  durumunda,  gerekçesi  belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafından, bu maliyetler dikkate
alınarak yaklaşık maliyet güncellenir.” hükmü yer almaktadır.

 

İdarece gönderilen ihale işlem dosyası incelendiğinde;

 

İzmir İl Sağlık Müdürlüğü tarafından açık ihale usulü ile
gerçekleştirilen  2019/400075  ihale  kayıt  numaralı  “Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmet Alımı” işi ihalesinin yaklaşık
maliyetinin  ihaleyi  yapan  idare  tarafından  daha  önce
gerçekleştirilen 2018/206002 ihale kayıt numaralı “18 Aylık
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmet Alımı” işi ihalesinin
sözleşmesinde  ortaya  çıkan  birim  fiyatların  endeks  ile
güncellenmesi  sonucu  bulunan  birim  fiyatlar  üzerinden
hesaplandığı  tespit  edilmiştir.

 

Bu itibarla, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin
“Yaklaşık maliyetin hesaplanmasına esas miktar ve fiyatların
tespiti” başlıklı 8’inci maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca,
idarelerin  yaklaşık  maliyete  ilişkin  fiyatların  tespitinde
anılan Yönetmelik’in bahse konu maddesinin ikinci fıkrasının
(a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatların
birini, birkaçını veya tamamını herhangi bir öncelik sırası



olmaksızın  kullanabileceği,  itirazen  şikâyete  konu  ihaleyi
gerçekleştiren idare tarafından adı geçen Yönetmelik’in söz
konusu  maddesinin  ikinci  fıkrasının  (b)  bendinde  yer  alan
yöntem  esas  alınarak  yaklaşık  maliyetin  hesaplandığı
anlaşıldığından  başvuru  sahibi  isteklinin  idare  tarafından
yaklaşık  maliyetin  yanlış  hesaplandığı  yönündeki  iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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