ihalenin yaklasik maliyetinin
i1haley1l yapan idare
tarafindan daha once
gerceklestirilen Hizmet Alima
1s1 1halesinin so6zlesmesinde
ortaya c¢ikan birim fiyatlaran
endeks 1le giincellenmesi
sonucu bulunan birim fiyatlar
uzerinden hesaplandigi hk

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’'Uncl maddesinde “(1) Bu Yoénetmeligin uygulanmasinda
4734 sayili Kanunun 4 Uncl maddesindeki tanimlar yaninda;

1. f) Yaklasik maliyet: Ihale onay belgesi diizenlenmeden
Once 1darece her turld fiyat arastirmasi yapilarak,
Katma Deger Vergisi (KDV) haric¢ olmak lizere hesaplanan
ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen, 1ihale konusu 1isin ©éngérilen bedelini,

2. h) Endeks: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan Yurt Ici Uretici Fiyat Endeksini (YI-UFE),..
ifade eder.” hukmu,

“Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7’'nci maddesinde
“(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce,
bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ayrintili
fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle
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ihale konusu 1isin KDV haric¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde goésterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan o6nce tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, 1ihale veya oOn yeterlik
ilani oOncesi alim miktari ve diger hususlar g6z énlnde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

(4) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, ara¢, techizat,
makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi
durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli haric
tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet
hesap cetvelinin ekine konulur.

(5) Thale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif
fiyatlari ile birlikte aciklanir. Pazarlik usuli ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile
birlikte aciklanir. Bu asamadan oénce yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak,
isin 6zelliginden dolayi, idarelerce hazirlanmasinin mimkiin
olmamas1 sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti
alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik
maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.” hukmu,

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik
maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara 1iliskin
miktarlari tespit ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek
duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller cercevesinde
miktar arastirmasi da yapilabilir.



(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

1. a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gére
belirlenmis fiyatlar,

2.b) Ihaleyi yapan idare veya dider idarelerce
gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

3. ¢c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
i1liskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

1. d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer
alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger
giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oOncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi 1icin yapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya 1s kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat 1istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haric
istenir. Istenen é6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi disunilen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna 1iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde goOsterilir.

(5) 0Ozellidi bulunan hizmet alimlarinda; énceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari 1ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar



veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0zel sektor kuruluslari 1ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her tiurlu arastirmaya ragmen fiyatin tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve glincellenmesi” baslikli
9'uncu maddesinde “(1) Birim fiyat lzerinden teklif alinan
ihalelerde;

l. a) Her bir is kaleminin miktarini ve
gerceklestirilmesine 1iliskin sartlari gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi,
birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil olan maliyetler
ile varsa diger unsurlar goésterilir.

2. b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, 1is kalemi ile
1lgili batun unsurlari icerecek sekilde diuzenlenir ve bu
1s kalemine dahil olmayan baska giderler é6ngérulmez.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1s gruplarina 1iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sbézlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oraninl gecmemek
lizere yliklenici k&ri eklenir. Bu tutar, kar haric belirlenen
genel toplam tutar lGzerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna 1iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca 1imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yuklenici icin o6ngoriulen kar tutarinin bu cetvelde



gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar glncelligini
kaybettigi durumlarda, 1si olusturan unsurlara 1iliskin
maliyetler idarelerce, endeks Uzerinden gincellenir.

(5) Asgari lcret ve diger 1iscilik maliyetlerinde 1ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet gincellenir.” hukmu yer almaktadir.

Idarece gonderilen ihale islem dosyasi incelendiginde;

Izmir I1 Saglik Mudirligu tarafindan acik ihale usuli ile
gerceklestirilen 2019/400075 ihale kayit numarali “Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmet Alimi” isi ihalesinin yaklasik
maliyetinin ihaleyi yapan idare tarafindan daha o0Once
gerceklestirilen 2018/206002 ihale kayit numarali “18 Aylik
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmet Alimi” isi ihalesinin
sozlesmesinde ortaya c¢ikan birim fiyatlarin endeks ile
guncellenmesi sonucu bulunan birim fiyatlar uzerinden
hesaplandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'’nin
“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” baslikli 8’'inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca,
idarelerin yaklasik maliyete iliskin fiyatlarain tespitinde
anilan Yonetmelik’in bahse konu maddesinin ikinci fikrasinin
(a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi



olmaksizin kullanabilecegi, itirazen sikayete konu ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan adi gecen Yonetmelik’in so0z
konusu maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
yontem esas alinarak yaklasik maliyetin hesaplandig:1
anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin idare tarafindan
yaklasik maliyetin yanlis hesaplandigi yoOnindeki iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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