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ise kirim oraninin cok diusiik
olmas1i nedeniyle so6z konusu
teklifin uygun teklif olarak
degerlendirilmemesi

Toplanti No : 2019/027

Gundem No : 35

Karar Tarihi : 23.05.2019

Karar No : 2019/UM.I-635

BASVURU SAHIBI:

Oner-Sal Insaat Mihendislik San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Ardahan Il Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Midurlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/119389 Ihale Kayit Numarali “46500 Ton Filler (Agrega) ve
1500 M3 Kum Alim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Ardahan I1 Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Midirlugi
tarafindan 05.04.2019 tarihinde acik ihale wusuli 1ile
gerceklestirilen “46500 Ton Filler (Agrega) ve 1500 M3 Kum
Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Oner-Sal Insaat Mihendislik
San. Tic. Ltd. Sti.nin 12.04.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 18.04.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 24.04.2019 tarih ve 17459 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan24.04.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/437 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde o6zetle, sikayete konu ihaleye
firmalari dahil iki isteklinin katildigi, diger isteklinin
aciklanan yaklasik maliyetin Uzerinde teklif vermesi nedeniyle
ihalenin yaklasik maliyetin altinda teklif sunan firmalari
uhdesinde kaldigi, ancak rekabet ve kamu yarari olusmadigi
gerekce gosterilerek ihalenin iptal edildigi, gunun sartlari
ve ekonomik ortam g6z oninde bulunduruldugunda sunulan
teklifin ihale konusu is icin yuksek olmadigi, gunin ekonomik
sartlari ve 0zellikle bdélgenin cografi kosullari dikkate
alindiginda ihalenin yaklasik maliyetinin disiuk kaldigi,
bélgenin cografi kosullarinin dogurdugu ek maliyetlerin
yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39’'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine 1idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumliuluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

S6z konusu Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi” baslikli 40’'inci maddesinde “37 ve 38’inci



maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren 1isteklinin Uzerinde
birakilar.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.

Bu Kanun’un 63’'Uncli maddesine gore ihale dokimaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen
ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilar.

En dusuk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek 1ihale
sonu¢landirailar.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari
veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli Uzerine hangi gerekcgelerle yapildiga,
ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsliz sayilar.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6énce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki



isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.”
hikmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin (izerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete godre
mukayese eder ve buUtgce oOdeneklerini de gb6z oOnunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin Uzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi oddenek
aktariminin mumkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi yer almaktadir.

05.04.2019 tarihinde yapilan ihaleye iki isteklinin katildigai,
08.04.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile Salduzlar Hazir
Beton Nak. Ins. Pet. Gid. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
yaklasik maliyetin Ulzerinde oldugu gerekcesiyle reddedildigi,
basvuru sahibi Oner-Sal Ins. Mih. San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinde ise Kkirim oraninin (%0,01) cok disuk olmasi
nedeniyle so06z konusu teklifin wuygun teklif olarak
degerlendirilmedigi ifade edilerek rekabet ve kamu yarari
olusmadigindan ihalenin iptaline karar verildigi goérulmustir.

Basvuru sahibinin sikayet basvurusu Uzerine idarece gonderilen



cevabi yazida “..yaklasik maliyet incelendiginde yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda Karayollari Genel Mudirlugudnun
pozlarinin analiz edilerek poz birim fiyatlarinin 2019 yilina
guncellendigi ve kullanildigi tespit edilmistir. Verilen
tekliflerde 1 nolu teklif sahibinin teklifinin yaklasik
maliyetin Uzerinde oldugu ve degerlendirme disi birakildigi, 2
nolu teklifin ise vermis oldugu teklifin (%0.01) kirima
tekablil ettiginden dolayi piyasa kosullari ve idare tarafindan
onceki yillarda yapilan filler alim ihaleleri g0z onune
alindiginda verilen teklifin rekabet kosullari ve kamu yarari
olusturmadigi ic¢in sikayet basvurusu uygun goOrulmemistir.”
ifadelerine yer verildigi gorudlmustir.

Diger taraftan ihale islem dosyasi tetkik edildiginde,
yaklasik maliyet hesaplamasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
birim fiyatinin ve Karayollari Genel Muduarlagu tarafindan
yayimlanmis pozlarin analizinde yer alan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1i 2019 yili rayig¢lerinin kullanildigi, basvuru
sahibinin teklifinde ise (1.806.500,00 TL) yaklasik maliyete
kiyasla (1.811.245,00 TL) kirim oraninin binde ikiye tekabul
ettigi tespit edilmistir.

Ihalenin iptali konusunda idareye verilen takdir yetkisi
mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri
ile sinirlandirilmistir. Bu cercevede, idarenin iptal kararini
kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda objektif
sebeplere dayandirmasi gerekmektedir.

Incelemeye konu ihalenin yaklasik maliyetinin hesaplanmasinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyatinin ve Karayollari
Genel Mudirluagu tarafindan yayimlanmis pozlarin analizinde yer
alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 yili rayig¢lerinin
kullanildigi, bahse konu ihalede 3 adet dokiman indirildigi,
05.04.2019 tarihinde gerceklestirilen 1ihaleye 2 1isteklinin
katildigi ve tekliflerden birinin yaklasik maliyetin dlzerinde
teklif oldugu gerekcesiyle reddedildigi, diger teklifte ise
kirim oraninin c¢ok dusuk olmasi nedeniyle sO0z konusu teklifin
uygun teklif olarak degerlendirilmedigi, 08.04.2019 tarihli



ihale komisyonu karari ile rekabet ve Kkamu vyarari
olusmadigindan ihalenin iptaline Kkarar verildigi, yukaraida
aktarilan mevzuat hukumleri cercevesinde ihale komisyonu
karari uUzerine idarenin verilen butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, her ne kadar bu yetki
mutlak ve sinirsiz degilse de ihalede rekabetin
saglanamamasinin yerinde bir gerekce oldugu ve idarelerin
ihalelerde rekabeti ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla yukimld oldugu g6z oninde bulunduruldugunda idarece
rekabetin saglanamadigi gerekcgesiyle ihalenin iptal
edilmesinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



