ihalenin yapildigzi Ilde
mutfak sahibi olan
isteklilere avantaj saglayici
nitelikte oldugu =zira Il
disindan 1haleye katilimda

bulunmak isteyen
isteklilerden ayrica noter
onayli kira sozlesmesi

istenilerek esit rekabet
kosullarina aykiri olacak
bicimde 11 mutfagi olan
isteklilerden farklai
diizenleme ongorulmesinin
ayrica kiralanan mutfaga ait
isletme kayit belgesinin 1ise
yalnizca bir firma tarafindan
kullanilmasi hususunda
yapilan kisitlayici
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dizenlemenin heniz 1ihalenin
kendi lizerlerinde kaldigai
hususu kesinlesmeden noter
onayli soOzlesmenin teklif
dosyasi kapsaminda
istenmesinin de 1istekliler
acisindan ek maliyet
dogurucu, rekabeti
kisitlayici ve katilimi
daraltici nitelikte oldugu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Idari
sartname” baslikli 14’lnci maddesinde “(1) Idare, uygulayacagi
ihale usuline iliskin bu Yonetmelik ekinde yer alan tip idari
sartnameyi esas alarak idari sartnamesini hazirlar. Tip idari
sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin
0zelligine gOre 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayi1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve dider mevzuat
hikumlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenir.
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(2) Idare, tip idari sartnamede diizenlenmeyen, ancak isin
0zelligine gOre duzenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde dizenleyerek “Diger
Hususlar” bolumine ekleyebilir.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’'in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
sirdirdagund ve teklif vermeye yetkili oldugunu goOsteren
belgeler” baslikli 38’inci maddesinde “..(4) Ihale konusu isin
yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu olan ve ilgili
mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen sicil, izin,
ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan
sunulmasina iliskin hukumlere, ilan ve on yeterlik sartnamesi
veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin her birinin
soz konusu belgeleri ayri ayri sunmasi, konsorsiyumda ise her
bir ortagin kendi Kkismina iliskin belgeleri sunmasi
zorunludur.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir.

1)

— ISLETME KAYIT BELGESI VEYA ISLETME KAYIT BELGESI VE KULLANIM
SOZLESMESI

— TSE 8985 HIZMET YETERLILIK BELGESI..

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu
sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik



sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:
{Belirtilmemistir}

7.5.5 Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz..” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48’'nci
maddesinde “48.1. Ihalede uygulanacak sinir deder katsayisi
(R): Malzemeli Yemek/0,82Teknik sartnamenin 1.3.1 maddesinde;
bu is kapsaminda kullanilacak mutfaklarin Canakkale il
sinirlari icinde olmasi gerekmektedir denilmesinden dolayi,
ihaleye Canakkale il disindan katilacak olan firmalar,
Canakkale il sinirlarinda bulunan bir mutfak sahibi ile noter
onayli kullanim so6zlesmesi imzalamak kosulu ile ihaleye
katilabilecektir. Kullanim sozlesmesi ile ihaleye katilacak
olan firmalar, kendi mutfagina ait 7.1.1 maddesinde talep
edilen belgeler ile birlikte, kiralanan mutfaga ait isletme
kayit belgesini ve TSE 8985 Hizmet Yeterlilik Belgesini de
sunmak zorundadir. Kiralanan mutfaga ait isletme kayit
belgesi, sadece bir firma tarafindan
kullanilacaktir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Genel hukumler” baslikli 1.3'Uncua
maddesinde “1.3.1 Bu 1s kapsaminda kullanilacak
mutfak/mutfaklarin Canakkale il sinirlari icinde olmasi
gerekmektedir. Hizmet alinan mutfak merkez ilce sinirlari
icinde degilse; yuklenici firma mutfak denetimi icin haftada
en az 1iki olmak uUzere Kontrol Teskilati/Muayene Kabul
Komisyonu/Diyetisyenin denetim yapmak istedigi zaman mutfaga
ulasimini saglamakla yukimliddr..” dizenlemesi yer almaktadir.



E-teklif alinmak suretiyle 04.03.2022 tarihinde Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Hastanesi tarafindan
gerceklestirilen Tasimali Yemek hizmeti alimi isinde 27 adet
ihale dokimani indirildigi 9 istekli tarafindan teklif
sunuldugu, 09.03.2022 tarihli ihale komisyon karari ile
ihaleye katilan isteklilerden 5’'inin teklifinin yeterlik
bilgileri tablosunda gecici teminata 1iliskin satirlarin
doldurulmadigi ve ihalede katilim ve/veya yeterlik kriteri
olarak belirlenen 7’'nci madde de talep edilen kriterlere
iliskin bilgi girisinde bulunulmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi ve ekonomik acidan en avantajli
teklif olarak Ahmet Misirli’nin belirlendigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden ihale konusu is icin
ilgili mevzuatinda 6zel olarak diuzenlenen sicil, izin, ruhsat
vb. belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan sunulmasina
iliskin hukidmlere, ilan ve idari sartnamede yer verilecegi,
idari sartnamelerin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde ise
ihale konusu isle ilgili olarak teklif dosyasi kapsaminda
sunulmasi gereken yeterlik kriterlerine iliskin belgelere yer
verilmesi gerektigi, teknik sartnamelerde ihale konusu isin
teknik ayraintilarinin ve sartlarinin goésterilecegi, yeterlik
degerlendirmesi ic¢in istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ilan ile idari
sartnamede belirtilmesinin zorunlu oldugu, idari sartnamede
yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen, ancak sozlesmenin
yurutilmesi asamasinda isin yerine getirilmesi ic¢in gerekli
oldugu o6ngodrilen mesleki ve teknik yukumliliklere yoénelik
dizenlemelerin teknik sartnamede vyer alacagi, bu
yukumluluklere iliskin olarak yuklenici tarafindan hangi
belgelerin idareye sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede
acikca dizenlenmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.



Ihale konusu isin 01.04.2022 — 31.03.2023 tarihleri arasinda
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Hastanesinde nébetci
personele, mesai saatleri icinde calisan tum personele,
hastalara, refakat¢ilara ve idarenin yemek veya kahvalti
verilmesini uygun gordigu kisilere, 7 glin 24 saat esasina
gore, yuklenici firma tarafindan temin edilen malzeme, makine,
cihaz, alet ve personelle yemek ve kahvaltilarin hazirlanmasi,
dagitilmasi ve sonrasi islemlerin hizmet sildresince
gerceklestirilmesi gerekli bulasik, temizlik, bakim-onarim,
atiklarin toplanmasi gibi islerin hijyen ve sanitasyon
kurallarina uygun sekilde, beslenme ve diyetetik bilimlerinin
ongordugu ilkeler dogrultusunda gerceklestirilmesini saglamak
oldugu,

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin 7.5.5'nci maddesinde
“Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki
belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri
olarak dikkate alinmaz.” diizenlemesine yer verildigi gorulmis
olup, ayni Sartname’nin 7.1'’nci maddesinin (1) bendi ise
isletme kayit belgesi veya isletme kayit belgesi ve kullanim
sozlesmesi ile TSE 8985 Hizmet Yeterlilik Belgesi’nin yeterlik
belgeleri kapsaminda sunulmasinin istenildigi, ayrica anilan
Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48’nci maddesinde ise
soz konusu belgeler ile 1ilgili olmak UuUzere kullanim
s0zlesmesinin noter onayli olmasi ve kiralanan mutfaga ait
isletme kayit belgesinin sadece bir firma tarafindan
kullanilacagina dair ek kosullar getirildigi anlasilmistair.

Idari Sartname’nin 7’nci maddesi ile 48’inci maddesi
dizenlemeleri geregince idarece 1is kapsaminda kullanilacak
mutfagin Canakkale Ili sinirlari icinde olmasinin kira
sozlesmesi, isletme kayit belgesi ve TSE hizmet yeterlik
belgesi ile tevsikinin istendigi, Canakkale ili disindan
ihaleye katilmak isteyen isteklilerin ise Canakkale Il



sinirlarinda bulunan mutfak sahibi ile noter onayli kullanim
s6zlesmesi imzalamasinin, ayrica mutfaga ait isletme kayit
belgesi ile TSE hizmet yeterlik belgesinin sunulmasinin
istendigi, kiralanan mutfaga ait isletme kayit belgesinin ise
yalnizca bir firma tarafindan kullanilacaginin anlasildigi,

Yapilan incelemede idarelerce belirlenmesi zorunlu olan
mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine ve bu kapsamda
istenecek belgelere Idari Sartnamenin 7’nci maddesi disindaki
maddelerinde ve teknik sartnamede yer verilemeyeceqgi, diger
bir ifade ile 1Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde
belirtilmeyen belgelerin vyeterlik kriteri olarak
kullanilamayacagi, Idari Sartname’nin 7.5.5'inci maddesinde de
s0z konusu hususun acikca belirtildigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda Idari Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 48’inci
maddesinde diizenleme altina alinan Canakkale Ili disindan
ihaleye katilma sarti olarak getirilen noter onayli Kkira
sozlesmesi, kiralanan mutfaga ait isletme kayit belgesinin,
sadece bir firma tarafindan kullanilacagi sartina dair ek
dizenlemelerin Idari Sartname’nin 7’nci maddesi disinda
dizenlenmesinde mevzuata wuyarlik bulunmadigi, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu,

Ayrica so6z konusu dizenlemenin ihalenin yapildigi Canakkale
Ilinde mutfak sahibi olan isteklilere avantaj saglayici
nitelikte oldugu, zira Canakkale Il1i disindan ihaleye
katilimda bulunmak isteyen isteklilerden ayrica noter onayli
kira sOozlesmesi istenilerek esit rekabet kosullarina aykiri
olacak bic¢imde Canakkale ilinde mutfagi olan isteklilerden
farkli dizenleme Ongérilmesinin ayrica kiralanan mutfaga ait
isletme kayit belgesinin ise yalnizca bir firma tarafindan
kullanilmasi hususunda yapilan kisitlayici duzenlemenin henlz
ihalenin kendi Uzerlerinde kaldigi hususu kesinlesmeden noter
onayli soO0zlesmenin teklif dosyasi kapsaminda istenmesinin de



istekliler acisindan ek maliyet dogurucu, rekabeti kisitlayici
ve katilimi daraltici nitelikte oldugu degerlendirildiginden
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistair.
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