ihale on malil kontrol
siirecinin uzadigi yil sonu
satin alma hakedis ve kabul
islerinin yogunlugu, bu
yogunluktan kaynaklanacak 1is
yerl teslim siiresi, 1sin
teslimi ve kontrolii, kabul
siirecleri, yil sonu nedeniyle

odeme islemlerinin
tamamlanamayacagi isin teslim
suresinin sozlesme

imzalandiktan sonra 60 giin
oldugu, daha erken teslim
edilse dahi iurunin kabul
edilmesi, odeme emrinin
muhasebe birimine
ulastirilmasi siireleri, kamu
odeme sistemlerinin yail
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Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca acik ihale usulu ile
11/10/2022 tarihinde gerceklestirilen “Mikroservis Tabanli
Altyapi Yazilimi Mal Alimi Isi” ihalesinin iptaline iliskin
.. tarih ve .. sayili islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; dava konusu islemin iceriginde, 11/10/2022
tarihinde yapilan ihale neticesinde ihalenin en avantajli
teklifi sunan davaci sirketin uhdesinde kaldigi ve bu
dogrultuda ihale komisyon kararinin 26/10/2022 tarihinde
imzalandigi, On Mali Kontrol Islemleri Ydnergesi’'ne gére
yapilan ihalenin tutarinin 6n mali kontrole tabi olmasindan
dolayi gerekli evraklarin hazirlanarak 04/11/2022 tarihinde
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina sunuldugu, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan ihale islem dosyasi
kontrolli icin ek sure uzatiminda bulunuldugu ve mali
kontrolin ancak 29/11/2022 tarihinde tamamlanabildigi,
idarece yapilan degerlendirmede 6n mali kontrol silirecinin
uzamasi, yil sonu satin alma, hakedis ve kabul islerinin
yogunlugu, bu yogunluktan kaynaklanacak is yeri teslim
suresi, isin teslimi ve kontrolu, kabul surecleri, yil sonu
olmasi da g6z Onlne alindiginda ve oO0deme sistemlerinin
15/12/2022 tarihinde kapatiliyor olmasindan dolayi 2022 yili
icerisinde Odeme islemlerinin tamamlanamayacagindan bahisle
ihalenin iptaline karar verildigi; bu itibarla, dava konusu
ihalenin iptaline gerekge olarak isin gelecek yillara yaygin
yuklenme kapsaminda olmamasi, 6denegin mali yil ile sinirlai
bulunmasi ve ihale sonrasi malin teslimi ic¢in ongoérulen 60
gunluk teslim suresi bakimindan isin mali yil icerisinde
bitirilemeyecegi hususlarinin 4734 sayili Kanun’da ihalelere
iliskin yer alan rekabet, esit muamele, guvenirlik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri g0z onune
alindiginda, davali idarenin 4734 sayili Kanun'un 5.
maddesinde ongoOrilen amaci teminen takdir yetkisi kapsaminda
tesis ettigi ihalenin iptali kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun



bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ihalenin iptali
konusunda ihale komisyonunun ve ihale yetkilisinin takdir
yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli
oldugu, somut olayda ise uslline uygun sekilde tamamlanan
bir 1ihale sonucunda ihale yetkilisince onaylanarak
kesinlesen bir ihale komisyonu kararinin bulundugu, 6n mali
kontrol suUrecinin uzamasi hususunda davali idarece hicbir
aciklama/savunma yapilmadigi, Mahkemenin de bu hususta
hicbir yargisal denetim gerceklestirmedigi, o©0te yandan
11/10/2022 tarihinde ihalesi yapilan ve slresi soO0zlesmenin
imzalanmasindan sonra 60 gun olan bir iste, mevzuatta
ongorilen basvuru ve itiraz sureleri de g6zetildiginde,
sozlesme konusu isin 2022 yili1 icinde
tamamlanamayabileceginin en basindan bilinebilecek bir durum
oldugu, soO0zlesmeye davet asamasinda ihalenin iptal
edilmesinin keyfi oldugu ve idarenin guvenilirligi ile hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasmadigi, yaklasik maliyete ve diger
tekliflere nazaran 1.000.000,00-TL daha avantajli bir teklif
ile sonuc¢lanan ve ihale yetkilisince onaylanan bir ihale
kararinin, aradan 40 gun gecmesinin ardindan sozde
gerekcelerle iptal edilmis olmasinda kamu yararl amacinin
bulunmadigi, bu durumun mesru ve hukuken korunan haklarini
agir bicimde ih1al ettigi, ihalenin iptali kararinin
gerekcesinde ileri surulen nedenlerin “mucbir sebep” olarak
degerlendirilmesinin mimkin olmadigi ileri sirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Mahkeme
kararinin usul ve yasaya uygun oldugu, O6n mali kontrol
surecinin uzamasi, yil sonu satin alma, hakedis ve kabul
islerinin yogunlugu, bu yogunluktan kaynaklanacak is yeri
teslim suresi, isin teslimi ve kontrolu, kabul surecleri,
y1l sonu olmasi da dikkate alindiginda, 2022 yili icerisinde
odeme islemlerinin gerceklesemeyeceginin oOngoérualdigu, 5018
sayi1li Kanun’'un 27. maddesinde ertesi yila gecen yuklenme



niteliginden dolayi mali yilla sinirli tutulamayan ve
sirekliligi bulunan is ve hizmetler ic¢in, her is itibariyla,
bitcelerinde oOngdrulen odeneklerin yuzde ellisini, izleyen
yilin Haziran ayini gecmemek ve yuklenme slresi on iki ay1i
asmamak Uzere, 1ilgili ust yoneticinin onayiyla ertesi yila
gecen yiuklenmelere girisilebileceginin dizenlendigi, ilgili
maddenin devaminda tahdidi olarak ilgili yuklenmelerin neler
oldugunun sayildigi, dava konusu ihale ertesi yila gecen
yiklenme kapsaminda olmadigindan ve O0denek sadece 2022 yili
icerisinde gecerli oldugundan iptali gerektigi, 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasi uyarinca ihale komisyonu
kararlarinin onaylanip onaylanmamasi konusunda ihale
yetkilisinin takdir yetkisinin bulundugu, bu yetki
kullanilirken hukuken gecerli secenekler arasindan tercihte
bulunulmasi ve islemin yapilip yapilmamasi noktasinda makdl
ve mesru sebepler dikkate alinarak karar verilmesi
gerektigi, ancak ihale yetkilisinin takdir yetkisinin
sinirsiz olmadigi, ihale islemleri bakimindan takdir
yetkisinin yargisal denetiminde, temel ihale ilkelerinin
gbzetileceginin asikar oldugu, hem hukuka uygunluk, hem de
yerindelik denetimi yapan ihale yetkilisi tarafindan bu
konuda alinan idari kararin kamu yarari g6z onlnde
bulundurularak alindigi, davacinin da menfaati g6zetilerek
zarara ugramamasinin amaclandigi, ihalede en avantajli
teklif sunulmasi ve ihale ulzerinde birakilmasina ragmen,
ihale islemlerinin wuzun surmesi sebebiyle kamu odeme
sistemlerinin 15/12/2022 tarihinde kapatilacagi g6z o&ninde
bulundurularak tesis edilen kararin usul ve yasaya uygun
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadakli belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmul ettiginden yuritmenin



durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

. Universitesi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’nca .. ihale
kayit numarali “Mikroservis Tabanli Altyapi Yazilimi Mal
Alimi Isi” ihalesi 11/10/2022 tarihinde gerceklestirilmis,
yaklasik maliyeti 2.883.333,33-TL olan ihaleye davaci dahil
3 istekli tarafindan teklif verilmistir.

25/10/2022 tarihli ihale komisyonu karari ile, 1.800.000,00-
TL teklif veren davaci sirket en avantajli teklif sahibi
istekli olarak belirlenerek ihale uUzerinde birakilmis,
onaylanarak kesinlesen ihale komisyonu karari davaciya
bildirilmistir.

Ihaleyi gerceklestiren idarenin .. tarih ve .. sayili
yazisiyla, “..Yapilan degerlendirme sonucunda; o6n mali
kontrol slurecinin uzamasi, yil sonu satin alma, hakedis ve
kabul islerinin yogunlugu, bu yogunluktan kaynaklanacak is
yeri teslim sdresi, 1isin teslimi ve kontrolu, kabul
stirecleri, yil sonu g6ze alindiginda 2022 yili icerisinde
6deme islemlerinin tamamlanamayacadi 6ng6rilmektedir. Isin
teslimi sOzlesme imzalandiktan 60 gin sonra olacagindan,
daha erken teslim edilse dahi, drun teslimi, kabul komisyonu
tarafindan 1incelenerek kabuldnun vyapilmasi, fatura
kesildikten sonra o0deme islemleri icin gerekli evraklarain
hazirlanarak o0deme emrinin muhasebe birimine ulastirilmasi
sireleri de g6z oOnlne alindiginda, kamu O0deme sistemlerinin
15/12/2022 tarihi itibari ile kapatilmasi durumundan,
yapilan ihalenin yillara sari odeme yapilamayacak sekilde
onayinin alindigindan dolayi, 05/12/2022 tarihi itibari ile
firmanizla henliz s6zlesme imzalanmadigi bu neden ile
herhangi bir mali/idari yukimlidliguinin de bulunmamasindan
dolayi, ayrica firmanizin zarara ugratilmamasi amaci ile
Mikroservis Tabanli Alt Yapi Yazilimi Alimi ihalemiz micbir
sebeplerden dolayi iptali uygun gorulmustur.” gerekceleri
ile ihalenin iptaline karar verilmis, bunun Uzerine anilan



davali idare isleminin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli
5. maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a godre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, o6denegi
bulunmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacagi; 39.
maddesinde, ihale komisyonu karari Uzerine idarenin,
verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbest oldugu, ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durumun butin isteklilere derhal bildirilecegi, idarenin
butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukimlilik altina girmeyecegi; ancak, idarenin isteklilerin
talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirecegi; 40.
maddesinde, 37. ve 38. maddelere gdére yapilan degerlendirme
sonucunda ihalenin, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi
veren isteklinin UGzerinde birakilacagi, ihale komisyonunun
gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunacagl, kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret
unvanlarinin, teklif edilen bedellerin, ihalenin tarihi ve
hangi istekli Uzerine hangi gerekcelerle yapildiginin, ihale
yapilmamis 1ise nedenlerinin belirtilecegi, 1ihale
yetkilisinin, karar tarihini izleyen en gec¢ bes is gunu
icinde ihale kararini onaylayacagi veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal edecegi kurala baglanmistair.

4734 sayili Kanun'un “Kesinlesen ihale kararlarinin
bildirilmesi” baslikli 41. maddesinde, “Ihale sonucu, ihale
kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gundu
izleyen en gec¢ uU¢ gun icinde, ihale uUzerinde birakilan dahil
olmak Uzere, 1ihaleye teklif veren butun isteklilere
bildirilir. 1Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine



de yer verilir. Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan
iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekgeleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilir. Ihale sonucunun
butun isteklilere bildiriminden itibaren; 21’inci maddenin
(b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gun, diger
hallerde ise on gin gecmedikce s6zlesme imzalanamaz.”;
“Sozlesmeye davet” baslikli 42. maddesinde, “41’inci maddede
belirtilen surelerin bitimini, o6n mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandigi tarihi
izleyen gunden itibaren uU¢ gun icinde ihale Uzerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde
kesin teminati vermek suretiyle sO0zlesmeyi imzalamasi hususu
bildirilir. Yabanci istekliler ic¢in bu sureye oniki gun
ilave edilir. So6zlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonuc
bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale Uzerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyit edilmesi zorunludur. 43’ldnci madde hukmi geregince
sozlesmeden once kesin teminat alinmayan danismanlik hizmet
ihalelerinde so0zlesmeye davet ise, Kkesin teminat
istenilmeksizin birinci fikra hukimlerine goOre yapilir.”;
“S6zlesme yapilmasinda idarenin goOrev ve sorumlulugu”
baslikli 45. maddesinde, “Idare, 42 ve 44’'lnci maddede
yazili sure icinde sozlesme yapilmasi hususunda kendisine
diisen gorevleri yapmakla ylkiumliudir. Idarenin bu yikimlialigi
yerine getirmemesi halinde, istekli sirenin bitmesini
izleyen gunden itibaren en gec¢ bes gun icinde, on gun slreli
bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhudunden
vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri verilir ve
istekli teminat vermek icin yaptigi belgelendirilmis
giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara
tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60’inci madde
hidkimleri uygulanir.” kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 sayili Kanun'un belirtilen hiukumleri uyarinca, ihale
komisyonu karari ihale yetkilisince onaylandiktan sonra
gerek idarenin, gerek ihale uzerinde kalan isteklinin



sozlesmenin 1imzalanmasi hususunda yukumluluk altina
girdikleri acik olmakla birlikte, idarenin, ihale surecinde
ortaya c¢ikan hakli sebepleri ve yeni hukuki durumlari
dikkate alarak ya da Kanun’un temel ilkelerinin ihlal
edilmis olmasi gibi makdl bir gerekceye dayanarak ihalenin
iptaline karar vermek suretiyle bu yukumlulukten kacinmasi
muamkindur. Diger taraftan, sodzlesmeyi imzalama
yukimluldginden imtina edilerek ihalenin iptal edilmesi
halinde bu isleme karsi acilan davada, ihalenin hangi
gerekceyle iptal edildiginin idare tarafindan ortaya
konulmasi ve mahkemece s6z konusu gerekce de g6z oOnunde
bulundurulmak suretiyle 1islemin hukuka uygun olup
olmadiginin tim yo6nleriyle ele alinarak degerlendirilmesi
gerekir.

Dava konusu ihale, 6n mali kontrol silirecinin uzadigi, yal
sonu satin alma, hakedis ve kabul islerinin yogunlugu, bu
yogunluktan kaynaklanacak is yeri teslim siresi, isin
teslimi ve kontrolu, kabul surecleri, yil sonu nedeniyle
2022 yi1l1 icerisinde Odeme islemlerinin tamamlanamayacagi,
isin teslim suresinin sO0zlesme imzalandiktan sonra 60 gun
oldugu, daha erken teslim edilse dahi druniun kabul edilmesi,
odeme emrinin muhasebe birimine ulastirilmasi sureleri, kamu
odeme sistemlerinin 15/12/2022 tarihinde Kkapatilacagi,
ihalenin yillara sari Odeme yapilamayacak sekilde oldugu
gerekcesiyle iptal edilmis ise de 4734 sayili Kanun’un 41.
maddesine gore ihale sonucunun butun isteklilere
bildiriminden itibaren 10 gun gecmedikce sO0zlesme
imzalanamayacagi ve ihaleye yoOnelik basvuruda bulunulmasi
durumunda ise slrenin daha da uzayacagi, ihaleye iliskin
sozlesme tasarisinin 9. ve 10. maddelerinde sozlesme
sliresinin ise baslama tarihinden itibaren 60 gin oldugu ve
sozlesme imzalanmasini miteakip 60 gun ig¢inde drunun teslim
edileceginin belirtildigi, dolayisiyla o6n mali kontrol
sireci uzamasa dahi ihalenin gerceklestirildigi 11/10/2022
tarihinde, kamu odeme sistemleri kapatilacagindan ve
15/12/2022 tarihine kadar butiun sltreclerin tamamlanamayacagi
ongorulebileceginden, ihalenin iptaline iliskin olarak



gosterilen gerekcelerin mak(l olmadigi, aksi bir durumun
hukuki glivenlik, belirlilik ve idari istikrar ilkelerine
aykirilik teskil edecegi, diger vyandan ihaleyi
gerceklestiren idarelerin ihaleye c¢ikma kararini almadan
once bu surecleri planlayabilecekleri acgiktar.

Bu itibarla, ihalenin iptaline iliskin dava konusu islemde
hukuka uygunluk, davanin reddi yénindeki Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida goésterilen ilk derece ve temyiz
yargilama giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi
halinde ilk derece ve temyiz asamasinda kullanilmayan toplam
w-TL (..-TL + ..TL) yurutmeyi durdurma harcinin davaciya
iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Ulzere), 06/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



