ihale konusu 1sin yillara
sari olmasinin da fiyat farki
duzenlemesi acisindan farklai
bir dizenleme yapilmasini
gerektirmedigi, diger yandan
akaryakit gideri 1ile 1lgili
olarak fiyat farkai
verilmesine yonelik
diizenlemenin idarenin
takdirinde oldugu

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikla 78'inci maddesinde “.78.1.1. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’'1lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade
eder..” aciklamaszi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’inci maddesinde “81.1.Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
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belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alaimlarinda isc¢ilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerekmektedir..” aciklamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
“Kapsam” baslikli 2’'nci maddesinde, (1) 4734 sayili Kanuna
gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sdzlesmeleri Kanununa gére Tirk parasi (zerinden
sdzlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki
bu Esaslara gore hesaplanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 4 dncu
maddesinde sayilan hizmetlerden; arastirma ve gelistirme,
piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve guzel
sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa sureli hizmetler ile
sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
yer alan danismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki
hizmetlere fiyat farki odenmez.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanundan
istisna olmakla birlikte birinci fikra kapsaminda fiyat farki
hesaplanabilecegi ongorulen hizmet alimlarinin 1ihale
dokumanlarinda bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmis acik bir
diuzenleme bulunmaszi halinde bu Esaslar
uygulanabilir.” aciklamasi,

Anilan Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baslikli 5'inci
maddesinde “(1) Fiyat farki asagidaki formiullere godre
hesaplanir:

c) Diger hizmet alimlarinda;
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(2) Formullerde yer alan;
a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,

d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gore
fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,

e) a2: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

f) bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi,

g) b2: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiyi,

g) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

ifade eder.



(3) Agirlik oranlarina iliskin katsayilar, isin niteligine ve
iste kullanilan girdilere uygun bic¢imde belirlenen al, a2, bl,
b2 ve ¢ katsayilari toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenir ve ihale dokumaninda goOsterilir. Katsayilarin
belirlenmesinde oOncelikle a2, bl, b2 ve ¢ katsayilari
belirlendikten sonra bunlarin toplami birden c¢ikarilarak
bulunan sayi al katsayisi olarak alinir...” aciklamasi,

Ayni Esaslar’in “Uygulama esaslari” baslikli 7’'nci maddesinde
ise “..(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
duzenlemeye yer verilmesi zorunludur.” aciklamasi yer
almaktadir.

Ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “Madde 2 — Ihale
konusu ise/alima iliskin bilgiler

2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Personel Servisi Tasimaciligi
b) Turd: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:
e) Miktarzi:

7 Arac Ile 502 Is GinlU Sireli Personel Tasimaciligi Hizmeti



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Kayseri Calisma
ve Is Kurumu I1 Mudirligi” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince oOdenecek ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta vergi, resim ve harc¢ giderlerinin
tuml isteklilerce teklif edilecek fiyata dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir
sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim



tarihinin siure uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
yururlukte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate
alinarak fiyat farki hesaplanacaktair.

46.1.1. Bu madde bos birakilmistir.” diuzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Taahhudun (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislar dahil) yerine
getirilmesine iliskin Yururlukteki mevzuat ve sozlesme
hikumleri geregince KDV haric¢ olmak Uzere, ihale, sdzlesme ve
taahhudin tamaminin yapilmasina ait oOdenecek butin vergi,
resim ve harclarla sozlesme giderleri sdzlesme bedeline
dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger
Vergisi, so6zlesme bedeline dahil olmayip Idare tarafindan
Yukleniciye odenecektir.” duzenlemesi,

Anilan Tasari’nin “Isin silresi” baslikli 9’uncu
maddesinde “9.1. Ise baslama tarihi 03.01.2022; isi bitirme
tarihi 31.12.2023

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina goOore yapilmistir.” diuzenlemesi,

Ayni Tasari’'nin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14'Uncu maddesinde “14.1. Yuklenici, gerek
sO0zlesme suresi, gerekse uzatilan sure icinde, so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimluliuklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sozlesme kapsaminda yapilacak isler ig¢in fiyat farka
hesaplanmayacaktir. Ancak, mucbir sebepler veya idareden



kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sure uzatimi
verilmek suretiyle wuzatilmasi halinde, yururlikte bulunan
fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacaktair.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sdzlesme 1imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin sorumluluklari” baslikli
4'(incu maddesinde “4.11 Yukleniciye sozlesme suresi icerisinde
yaptigi isin maliyeti icin fiyat farki O0denmeyecek ve
yiklenici firma Il Midirliaginden yaptigi is icin avans
istemeyecektir.” duzenlemesi yer almaktadir

Ihale dokiimani kapsaminda yapilan incelemede, ihale konusu
isin “Personel Servisi Tasimaciligi” hizmet alaimi isi oldugu,

hizmetin gerceklestirilmesinde calistirilacak personel
(sofdr) sayisinin net bir sekilde belirlenmedigi ve
calistirilmasi ongorulen personelin haftalik calisma saatinin
tamamini idarede gecirecegine yonelik bir dizenlemenin de yer
almadigi anlasilmistair.

Yukarida yer verilen mevzuat duzenlemeleri uyarinca bir
hizmetin ©personel calaistirilmasina dayali olarak
nitelendirilebilmesi icin calistirilacak personelin ihale
dokimaninda belirlenmis olmasi, bu personelin calisma
saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanilacak olmasi,

yaklasik maliyetinin en az %70’'lik kisminin asgari iscilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olusmasi ve niteligi geregi sureklilik arz eden
hizmet alimi niteligine sahip olmasi gerektigi
anlasilmaktadir.



Ote yandan iscilik maliyetlerine iliskin fiyat fark:
hesaplamasi yapilmasinin 1ihale dokumaninda belirtilmesi
gerektigine yonelik zorunlulugun personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildig:i hizmet alimlarini kapsadigi, arastirma ve
gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplantai,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri
ve guzel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa sureli
hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanun’un
48'inci maddesinde yer alan danismanlik hizmetlerinden mali ve
hukuki nitelikteki hizmetlere fiyat farki verilmeyecegi acgik
olup, anilan fiyat farki verilmesinin zorunlu oldugu ve fiyat
farki verilemeyeceginin belirtildigi durumlar disindaki hizmet
alim 1ihalelerinde fiyat farki verilip verilmeyecegi,
verilecekse hangi kalemler icin fiyat farki verilecegini
hususunun idarenin takdirinde oldugu anlasilmaktadair.

Bu kapsamda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 81.1’inci maddesinde
yer verilen isc¢ilik maliyetlerine yodnelik fiyat farki
hesaplamasi yapilmasinin 1ihale dokumaninda belirtilmesine
iliskin zorunlulugun personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali olmamakla
birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarini kapsadigi, basvuru konusu personel servisi
tasimaciligi hizmet alimi ihalesinin personel calistirilmasina
dayali olmadigi, ayrica ihale dokimaninda calaistirilacak
personel sayisinin belirlenmedigi ve personelin haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilacagina yodnelik
dizenlemenin de vyapilmadigi hususlari bir arada
degerlendirildiginde iscilik maliyetlerine iliskin fiyat farki
hesaplamasina dair bahse konu Teblig’de belirtilen aciklamanin



basvuru konusu ihalede dikkate alinmasina gerek olmadigi,
ihale konusu isin yillara sari olmasinin da fiyat farki
dizenlemesi acisindan farkli bir dizenleme yapilmasini
gerektirmedigi, diger yandan akaryakit gideri ile ilgili
olarak fiyat farki verilmesine yoOnelik duzenlemenin idarenin
takdirinde oldugu, isteklilerin bu hususlari g6z onlnde
bulundurarak tekliflerini hazirlamalari gerektigi anlasilmis
olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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