ihalede 8 adet ihale dokiumani
indirildigi ve 1haleye 2
teklif sunuldugu, her 1iki
teklifin yaklasik maliyet
altinda bulundugu, 1ilk oturum
incelemesinde tekliflerde
herhangi bir aykirilaigan
tespit edilmedigi, idarece
her 1ki teklif Uzerinde
katalog ve demo incelemesinin
yapildigi ve s06z konusu
inceleme sonucunda da
tekliflerin gecerli olduguna
karar verildigi, 1hale
komisyonu uyeleri tarafindan
bahse konu 1isteklilerin en
avantajli ve en avantajli
ikinci teklif olarak
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belirlenmesi hususundaki
komisyon kararinin 1hale
yetkilisinin onayina sundugu,
ancak 1hale yetkilisi
tarafindan “Ihale ile ilgili
ihtiyacin karsilanmasinda
temel biitceleme ilkeleri olan
odeneklerin etkili ekonomik
ve verimli kullanilmasi 1ile
fayda-maliyet veya maliyet-
etkinlik analizleri acisindan
yapilan genel degerlendirme
sonucunda 1halenin 1iptali
uygundur.” 1fadesi 1le 1iptal
edilen 1ihalenin 1iptal karar
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BASVURU SAHIBI:
Mcs Grup Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
1.0. Istanbul Tip Fakiiltesi Dekanligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/881430 Thale Kayit Numarali “1 Kalem Koagiilasyon Kitleri Temini” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
1.0. fstanbul Tip Fakiiltesi Dekanlig: tarafindan 62.10.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “1 Kalem Koagiilasyon Kitleri Temini” ihalesine iliskin olarak Mcs Grup Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.nin 16.11.2023 tarihinde
yapt1ga sikéyet basvurusunun,  idarenin 22.11.2023 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 24.11.2023 tarih ve 118723 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 24.11.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1317 say1ly sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle; soz konusu ihaleye 2 isteklinin teklif verdigi, idarece her iki isteklinin teklifinin gecerli olarak belirlendigi, kendi tekliflerinin en avantajli teklif olduju, iki teklif arasinda 7.560.000,00 TL fark

oldugu, ayrica tekliflerin yaklasik maliyetin altinda oldugu, taraflarinin asiri disik teklif aciklamasi yaptigy, cihazlarinin izerinde demo yapildigr, teklif edilen cihazlarin Teknik Sartname’yi karsiladiginin anlasildigi, idare tarafindan

ihalede fiyat farky talep etmeyeceklerine iliskin yazi istendigi, taraflarinca ilgili yazinin da idareye teslim edildigi, bu asamada idareden kesinlesen ihale karari ile sozlesmeye davet yazisy beklenirken, 13.11.2023 tarihinde “Gdeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve fayda-maliyet analizleri acisindan yapilan genel dejerlendirme” gerekce gosterilerek ihale iptal bildiriminin yapildigi,

thale iptal karari ve gerekcesinin Kamu fhale Kanunu'na ve usule uygun olmadigi, idarenin iptal yetkisini temel ilkelere uygun kullanmasi, bilimsel ve hakli nedenler sunmasi gerektigi, ancak iptal kararinin hicbir gerekceye dayanmadigi, idarenin
takdir yetkisinin sinirsiz ve gerekcesiz sekilde kullanildigi, sikayete cevapta da gerekce sunulmadigi, bu acidan iptal isleminin yok hikminde oldugu,

thale tncesi donemde ihale dokimanina yénelik rekabet ve esitligin gozetilmediji, tek firmanin isaret edildigi, temel ilkelere aykirilik bulundugu hususlarina iliskin hicbir sikayetin yer almadigy, her iki teklifin de yaklasik maliyetin altinda
oldugu, yaklasik maliyet hesabinda hata bulunmadigr ve giincel oldugu, her iki teklife konu cihazin Teknik Sartname'yi karsiladig:, idarenin temel biitceleme ilkelerine uygun sekilde ihale islemlerini yirittigi, fayda-maliyet analizlerinin uygun
oldugu, kamu menfaatinin gozetildigi,

Gte yandan, idarece daha fazla isteklinin katilimina yénelik diizenleme ihtiyacindan, yaklasik maliyetin hatali oldugundan bahsedilmedigi, dahasi ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi isteklinin itirazi izerine gerekli zeyilnamenin
yap1ldigi, bu bakindan Teknik Sartname’ye yonelik bir itirazin soz konusu olmadigi, iptal karari alinmasini gerektirecek hicbir durumun bulunmadigi, bu acidan ihale iptal kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asadidaki hususlar tespit edilmistir:

4734 sayaly Kanu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiiknii,

Ayn1 Kanun’un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. fhalenin iptal edilmesi halinde bu
durum biitin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere
bildirir.” hikmi,

Ayn1 maddenin gerekcesinde ise “Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla cok yiiksek olmasi veya yaklasik maliyete gore cok yiksek olmamakla birlikte mevcut odenegin verilen teklifleri karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan
durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale yetkilisinin onayindan onceki herhangi bir asamada ihale komisyonunun karari iizerine idareye uluslararasi mevzuata paralel bir sekilde ihaleyi iptal etme yetkisi verilerek, buna iliskin hikimler
diizenlenmistir.” ifadesi,

Anilan Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.” hiikmi,

Anilan Kanun'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikly 41'inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigy ginii izleyen en gec iic gin icinde, ihale izerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye
teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.
hale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56°nci maddesinde “.Kurum itirazen sikéyet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikdyet iizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan
esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler. Idare tarafindan sikiyet veya itirazen sikayet izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle
sinirly incelenir.” hikmi,

thaleye ait Idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: 1 KALEM KOAGULASYON KITLERT TEMIND
b) Tard: Mal alimy
c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:
1 KALEM KOAGULASYON KITLERT
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/teslim edilecedi yer: Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi \ Kit-Kimyasal Deposu” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’incii maddesinde “34.1. Inale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. idare bitin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez.
34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, biitin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “ihale kararinin onaylanmasy veya iptali” baslikly 37'nci maddesinde “37.1. Ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan tnce, ihale izerinde birakilan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: Kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale kararina eklenir.
37.2. Yapilan teyit islemi sonucunda, her iki isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.
37.3. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.
37.4. Ihale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz sayilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Bahse konu ihalenin 02.10.2023 tarihinde e-ihale yéntemi ile gerceklestirildigi, séz konusu ihalede 8 adet ihale dokimani indirildigi, 2 teklif sunulduju, ayni tarihte soz konusu isteklilere “Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin
sunulmas1 ve/veya numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin drneklerinin verilmesi/kurulunlarin yapilmasi/asiry diisik teklif aciklamalarinin sunulmasi” konulu yazi gonderilerek yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgileri tevsik eden
belgelerin ve teklif edilen irine iliskin drneklerin 04.10.2023 tarihine kadar sunulmasinin ve ayni tarihte idarede hazir bulunulmasinin istenildigi, daha sonra 23.10.2023 tarihinde basvuru sahibi Mcs Grup Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.ye

“Asiry disik teklif sorgusu” konulu yazi génderilerek asiry diisik teklif aciklamalarinin talep edildigi, akabinde 13.11.2023 tarihinde ihaleye teklif veren isteklilere EKAP izerinden “Biitin tekliflerin reddedilmesi sebebiyle ihalenin iptali”
konulu yazinin teblig edildigi, ilgili yazida ihale iptal gerekcesinin “Ihale ile ilgili ihtiyacin karsilanmasinda temel biitceleme ilkeleri olan odeneklerin etkili ekonomik ve verimli kullanilmas: ile fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik
analizleri aisindan yapilan genel dejerlendirme sonucunda ihalenin iptali uygundur.” seklinde ifade edildigi gorilmistir.

13.11.2023 tarihinde EKAP iizerinden teblig edilen “Bitiin tekliflerin reddedilmesi sebebiyle ihalenin iptali” kararinda “.Bu kararin bildirim tarihini izleyen giinden itibaren 10 giin icinde idaremize sikayet basvurusunda bulunulabilir.” ifadesine
yer verildigi, bunun iizerine basvuru sahibi tarafindan 16.11.2023 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, ilgili basvuruya idarece 22.11.2023 tarihinde cevap verildigi, soz konusu sikayete cevapta “.itiraz dilekceniz incelenmis olup,
s6z konusu basvurunuz Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeliginin 11.c maddesince reddedilmistir.” ifadelerine yer verildigi gorilmiistir.

thalenin Gdeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi hususu ile fayda-maliyet analizleri dikkate alinarak yapilan genel degerlendirme gerekce gosterilerek iptal edildigi anlasilmaktadir.

Kuruma génderilen ihale islem dosyasinda bulunan belgeler izerinde yapilan incelemede; idarece yaklasik maliyetin belirlenebilmesi icin piyasa fiyat arastirmasinin yapildigy, 6 firmadan fiyat teklifi alindigr, ilgili irinin 18.05.2022 tarihli son
alinm fiyaty da dikkate alinarak yaklasik maliyetin olusturuldugu anlasilmaktadir.

thale 6ncesi donemde Beysu Medikal Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan fiyat farky dizenlemesinde degisiklik yapilmasi gerektigi iddiasiyla idareye bir adet sikayet basvurusunda bulunuldugu, bunun disinda ihaleye yonelik baska bir itirazin
bulunmadigy, ayrica soz konusu itiraz idarece uygun bulunarak zeyilname diizenlendigi anlasilmstir.

thale onay belgesinde yaklasik maliyetin 52.606.599,48 TL, kullanilabilir odenegin 63.653.985,37 TL olarak belirtildigi, “E-Teklif Acma ve Belge Kontrol Tutanagi”nda ihaleye teklif veren iki isteklinin de teklif mektubu, gecici teminat ve
yeterlik bilgileri tablosunun uygun oldugunun ifade edildigi, “Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlar” tutanagindan basvuru sahibi Mcs Grup Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin 29.980.105,08 TL, Beysu Medikal Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin ise 37.522.269,88 TL oldugu ve her iki teklifin yaklasik maliyet ve kullanilabilir Gdenek altinda olduju gorilmistir.

Idarece beyan edilen bilgileri tevsik edici bilgilerin ve iriin rneklerinin talebi izerine, her iki istekli tarafindan ilgili belgelerin siresinde idareye sunuldugu, 68.11.2023 tarihli “Demo Degerlendirme Tutanagi’nda her iki isteklinin Grini
icin uygun belirlemesinin yapildigy, ayn sekilde “Katalog Degerlendirme Tutanagi”nda da uygun dejerlendirmesinin yapildigy gorilmistir.

Akabinde basvuru sahibi Mcs Grup Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.ye iliskin olarak asiry disik teklif sorgulamasinin yapildig: anlasilmistar.

13.11.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararinda ekonomik acidan en avantajli teklifin Mcs Grup Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti., en avantajli ikinci teklifin ise Beysu Medikal Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. olarak belirlendigi, ancak ilgili
tutanakta ihale yetkilisinin “Ihale ile ilgili ihtiyacin karsilanmasinda temel biitceleme ilkeleri olan ddeneklerin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasy ile fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri acisindan yapilan genel degerlendirme
sonucunda ihalenin iptali uygundur.” ifadesinin yer aldigi gorilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinden, ihalenin iptali konusunda idarenin takdir yetkisi bulundugu anlasilmakta ise de bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigy, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirly oldugu, ihalenin iptal edilmesi
durumunda isteklilere gerekcelerinin belirtilmesi gerektigi, ayrica idare tarafindan sikéyet veya itirazen sikayet izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikdyet basvurularinin idarenin iptal gerekgeleriyle
swnirly olarak incelenecegi anlasilmaktadir.

Soz konusu ihalede 8 adet ihale dokimani indirildigi ve ihaleye 2 teklif sunuldugu, her iki teklifin yaklasik maliyet altinda bulundugu, ilk oturum incelemesinde tekliflerde herhangi bir aykiriligin tespit edilmedigi, idarece her iki teklif
iizerinde katalog ve demo incelemesinin yapildigi ve soz konusu inceleme sonucunda da tekliflerin gecerli olduguna karar verildigi, ihale komisyonu iyeleri tarafindan bahse konu isteklilerin en avantajli ve en avantajl ikinci teklif olarak
belirlenmesi hususundaki komisyon kararinin ihale yetkilisinin onayina sundugu, ancak ihale yetkilisi tarafindan “Ihale ile ilgili ihtiyacin karsilanmasinda temel biitceleme ilkeleri olan tdeneklerin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasy ile
fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri acisindan yapilan genel degerlendirme sonucunda ihalenin iptali uygundur.” ifadesi ile ihalenin iptal edildigi, ihale islem dosyasi kapsaminda kararda bahsi gecen fayda-maliyet analizlerinin yer
almadig, bununla birlikte ilgili dosyada iptal gerekcesine iliskin somut, aciklayici hicbir bilgi/belge bulunmadigy, aksine ihale islemlerinin uygun sekilde yapildigina iliskin belgelerin yer aldigi, ihale mevzuat1 uyarinca ihalenin iptali
konusunda idarelere takdir yetkisi taninmakla birlikte, sbz konusu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirlandirildigi ve ihalenin iptal edilmesi durumunda idarece isteklilere iptal gerekcelerinin
belirtilmesi gerektigi hususlari bir arada degerlendirildiginde, ihalenin iptali isleminin soz konusu hususta idareye verilen yetki kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bahsi gecen iptal gerekcesinin Kamu thale Kanunu’nun 39'uncu maddesi
kapsaminda gecerli bir gerekce olarak kabul edilemeyecegi anlasilms olup, ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

Diger yandan, 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 53'iincii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine
karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve
son édeme tarihine kadar gecen siire igin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hikmi yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 82.018,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigy gorilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyete konu iddiasinda hakli olduju tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu Thale Kurumuna yazili talebi halinde 82.018,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararinin iptaline karar verilmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig: tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




