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Danistay

13. Daire

Esas No0:2015/3649
Karar No:2015/3452

16. Tarihi:16.10.2015

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)

Vekilleri : Hukuk Misavirleri

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili 1 Av.

Istemin Ozeti : Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 27.02.2015
tarih ve E:2014/1951, K:2015/202 sayili kararinin; davacinin
fiilinin 4734 sayili Kanun’'un 17. maddesinde belirtilen fiil
ve davranislar kapsaminda oldugu, ihalelere katilmaktan
yasaklama yaptiriminin maddi ve manevi unsurlarinin tesekkul
ettiginin Kamu Ihale Kurulu karari ile sabit oldugu, sebep
unsurunun slibut buldugu olayda mevzuatin verdigi yetki
cercevesinde davali Bakanlikca yasaklama karari alindigi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.



Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Dislincesi: Temyiz isteminin kabuli
ile Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; 08.05.2014 tarihinde gerceklestirilen Istanbul ..Egitim
ve Arastirma Hastanesi’nin Bilgi Sistemi Kullanim Elemani
Hizmet Alimi Ihalesinden dolayi, davaci sirketin ihalelere
katilmaktan bir yil yasaklanmasina iliskin 01.11.2014 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan islemin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; her ne kadar davaci sirketin eylemi,
ihaleden vyasaklanmasini gerektiren fiiller arasinda
degerlendirilmisse de, davaci sirket tarafindan sunulan
proforma fatura ve diger belgelerin sahte oldugu yoninde somut
tespitlerin bulunmadigi, sadece fatura dizenleyen firmanin
benzer faturalarinin esas alindigi, davali idarece bu ydnde
detayli bir inceleme ve arastirmanin da yapilmadigi, davaci
sirketin yetkilisi ve proforma faturayi dizenleyen Yeminli
Mali Misavir hakkinda Ihaleye Fesat Karistirmak ve 0Ozel
Belgede Sahtecilik suclarindan dava acilmasina karsilik,
yargilamanin heniz sonuc¢landirilmadigi ve isnat edilen fiil
sebebiyle ceza verilmesine yonelik herhangi bir karar
verilmedigi, bu nedenle, davaci sirketin 1ihalelerden
yasaklanmasini gerektirecek somut olarak tespit edilmis bir
eylemin varliginin kabul edilmesinin mdmkin olmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu
karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinde; Ihalelerde
asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:



1. a) Hile, vaat, tehdit, nidfuz kullanma, cikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbls etmek.

2. b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

3. ¢) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbus etmek.

4. d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek.

5. e) 11. maddeye gbére ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordincud Kisminda belirtilen hukumler uygulanir.
kuralina, ayni Kanunun 58. maddesinde ise; 17. maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, uzerine ihale
yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuline gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere
bir yila kadar, 2. ve 3. maddeler ile istisna edilenler dahil
butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi
bir bakanligin 1ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 0zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.
kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, 1Istanbul Ili Beyoglu Kamu



Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bashekimligi tarafindan Bilgi Sistemi Kullanim
Elemani Hizmet Alaimi ihalesinin acik ihale usuliu ile
yapildigi, yaklasik maliyetin toplam 3.522.329,47-TL olarak
belirlendigi, 08.05.2014 tarihinde yapilan ihaleye (4)
isteklinin katildigi, ihalenin 3.357.851,20-TL teklif veren
davaci sirket Uzerinde birakildigi, en avantajli ikinci teklif
veren sirketin yaptigi itirazen sikayet basvurusu sonucu, Kamu
Ihale Kurulu’nca yapilan degerlendirmede; davaci sirketin
sunmus oldugu proforma faturaya esas teskil eden maliyet/satis
tutari tespit tutanagina dayanak faturalarin istenildigi, SMMM
w in 10.07.2014 tarihinde Kurum kayitlarina alinan yazisi ve
ekleri incelendiginde, .. Endistriyel’in .. San. ve Dis Tic.
Ltd. Sti.’ne kestigi 6, ..Konfeksiyon’a kestigi 1 adet olmak
uzere toplam 7 adet satis faturasi ile, tamami ..Konfeksiyon’un
Ates Endistriyel’e kestigi 5 adet alis faturasina yer
verildiginin goéruldigi, s6z konusu alis ve satis
faturalarinin, sikayete konu ihalede istenen is kiyafetleri
ile benzer kalemlerinin gémlek ve pantolon oldugu ve s6z
konusu giyim malzemelerinin alis fiyatlari ve satais
fiyatlarinin; go6mlek ig¢in 12,50-TL ile 13,00-TL oldugu,
pantolon icin 20,00-TL oldugu, basvuruya konu ihale icin
dizenlenen proforma faturada ise uzun ve kisa kollu gomlek ile
yazlik ve kislik pantolon icin 0,0001-TL fiyat teklif
edildigi, maliyet/satis tutari tespit tutanaginin agirlikli
ortalama birim satis tutari hanelerinin de 0,0001-TL olacak
sekilde dizenlendigi, dolayisiyla dizenlenen maliyet/satis
tutari tespit tutanaginin ve proforma faturanin SMMM
~tarafindan gonderilen alis ve satis faturalariyla bir
ilgisinin olmadigi ve s6z konusu tutanagin 2014 yili birinci
doneminde mikellefin alis ve satisini yaptigi bedeller esas
alinarak duzenlenmediginin anlasildigi, teklif edilen mallara
iliskin olarak, piyasa gercekleriyle uyumlu olmayan, ayni
zamanda mikellefin maliyet/satis tutari tespit tutanaginda
esas aldigi gecici vergi beyanname doneminde kestigi ve adina
kesilen alis ve satis faturalarinda tespit edilenden farkli
agirlikli ortalama birim satis tutarlari belirlenmesinin, sé6z



konusu proforma faturayi veren miukellef ve proforma faturayi
ve eki maliyet/satis tutari tespit tutanaklarini duzenleyen
serbest muhasebeci mali musavirin, isteklinin teklif tutarina
gore ve gercege aykiri belge dizenledigi sonucunu dogurdugu,
s6z konusu belgelerin ihale makamina sunuldugu ve ihale
sonucunu da belirler nitelikte oldugu dikkate alindiginda,
ihale komisyonunu ve ihale kararini etkileyici belge olarak
kabul edilmesi gerektigi, aksi takdirde ihalelerde rekabetin
saglanamayacagl ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun temel
ilkelerine aykirilik olusacaginin acik oldugunun
degerlendirildigi, Kamu Ihale Kurulu’'nun 23.07.2014 tarih ve
2014/UH.II-2667 sayili karari ile davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilarak, hakkinda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun Yasak Fiil ve Davranislar baslikli 17.
maddesi ve Ihalelere Katilmaktan Yasaklama baslikli 58.
maddesi c¢ercevesinde degerlendirme yapilmasi ile Sisli
Cumhuriyet Bassavciligi’na bildirim yapilmasina yonelik karar
alinmasi Uzerine davali idarece davaci sirketin bir yil
sureyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar
verildigi, bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir.

Olayda, davacinin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
sunmus oldugu proforma faturanin, s6z konusu proforma faturaya
esas maliyet/satis tutari tespit tutanagi ve bu tutanagin
dizenlendigi doneme iliskin alis ve satis faturalari ile
uyumsuz oldugu, diger bir ifadeyle proforma faturanin yasal
defter kayitlarina gore dizenlenmedigi, bu nedenle Kamu Ihale
Kurulu karari ile davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi yoéninde dizeltici islem tesis edildigi; diger
yandan, konuyla ilgili olarak oOne surllen iddialarin ciddi
bulunmasi Uzerine Cumhuriyet Savciligi’nca iddianame
dizenlendigi ve h&len Istanbul 17. Asliye Ceza Mahkemesi
nezdinde 2014/349 esas numarasi ile ihaleye fesat karistirmak
ve 0zel belgede sahtecilik suc¢larindan acilan davanin devam
ettigi anlasilmistir. Mevcut deliller cercevesinde, davacinin
fiilinin 4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin (b) ve (c)



fikralarina aykirilik teskil ettigi, gercek bilgi ve kayitlara
dayanmayan proforma faturanin kullanilmasi suretiyle ihalenin
davaci uUzerinde kalmasinin saglandigi, bu yo6nliyle sbéz konusu
Kanun’un 17. maddesinin (b) fikrasinda belirtilen 1ihale
kararini etkileyecek davranislarda bulunmak fiilinin
unsurlarinin olayda mevcut oldugu, o6te yandan, davacinin
fiilinin ayni Kanun’un 17/c maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin mdmkin bulundugu, nitekim 6zel belgede
sahtecilik sucuna iliskin ceza yargilamasinin devam ettigi,
ancak fiilin sudbut bulup bulmadigi noktasinda bir
degerlendirme yapmak icin ceza yargilamasinin nihai kararinin
beklenmesinin bir zorunluluk olmadigi, idari yargi yerinin
idari yaptirimin wunsurlari cercevesinde mustakil bir
degerlendirme yapabilecegi aciktair.

Bu itibarla, davaci sirketin fiillerinin 4734 sayili Kanun’un
17. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden,
ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik, s6z konusu islemin iptali yolundaki
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
10. Idare Mahkemesi’nin 27.02.2015 tarih ve E:2014/1951,
K:2015/202 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin dizeltilmesi yolu acik olmak Uzere, 16.10.2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



