ihaleye ait Idari Sartnamenin
isteklinin teklifi kapsaminda
sunmasli gerektigi Teknik

Sartnamede belirtilen
belgeleri diizenleyen
maddesinde Teknik
Sartnamenin maddelerinde
belirtilen hususlara 1iliskin
belgelerin sunulmasi

gerektigine yonelik bir
diuzenlemeye yer verilmemesi
Teknik Sartnamede belirtilen
hususlara 1iliskin belgelerin
ihaleye katilan 1isteklilerce
yeterlik kriteri olarak
teklifleri kapsaminda
sunulmasina gerek olmadigi T.
Sartnamede belirtilen soéz
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konusu hususlara ait
belgelerin var olup
olmadiginin ve uygunlugunun
sozlesme asamasinda kontrol
edilmesi gerektigi Mahkeme

kararinda hukuki 1isabet
bulunmamakta olup
gerekcesiyle kararin

bozulmasina karar verilmesi
(Danistay kararlai3)
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Toplanti No |: 2022/004

Giindem No 1 24
Karar Tarihi|: 19.01.2022
Karar No : 2022/MK-21

BASVURU SAHIBi:
Adak Petrol Tasimacilik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN iDARE:
Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/195896 Ihale Kayit Numarali “Sanliurfa Ili Hilvan Ilgesi Makine Parkinda Bulunan Araglar Igin 75000 Litre Motorin Alim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan yapilan 2021/195896 ihale kayit numarali
“Sanliurfa I1i Hilvan Ilcesi Makine Parkinda Bulunan Araglar Icin 75000 Litre Motorin Alim Isi” ihalesine iligkin olarak, Adak Pet. Tas. Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 23.06.2021 tarihli ve 2021/UM.II-1274 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54’lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Adak Pet. Tas. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 6.
Idare Mahkemesinin 15.09.2021 tarihli E:2021/1448, K:2021/1454 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmis, sz konusu karar
izerine alinan 06.10.2021 tarihli ve 2021/MK-400 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 23.06.2021 tarihli ve 2021/UM.II-1274 sayili
kararinin 1’inci iddiasina iligkin degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
dizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyiz edilmesi neticesinde alinan, Danistay Oniigiinci Dairesinin 08.11.2021 tarihli ve E:2021/4405,

K:2021/3716 sayili kararinda “..idare, Anayasa ve kanunlardan aldi§i yetki ile kural koyma (diizenleme yapma) yetkisine sahiptir. “Kural islemler”

(ya da diger adiyla “genel diizenleyici islemler”), ist hukuk kurallarina uygun olarak hukuk diizenine yeni kural getiren ya da mevcut bir kurali

degistiren veya kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Dlzenleme yetkisini kullanarak tiizik, yonetmelik, teblig, genelge gibi genel diizenleyici

islemleri yapan idarenin bir isleminin diizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi ig¢in, sbéz konusu islemin siirekli, soyut, nesnel, genel

durumlari belirleyen ve goésteren hiikiimler igermesi, baska bir anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar getirmis olmasi gerekmekte olup, bu genel
diizenlemelerin Ust hukuk kurallarina aykiri hiikimler igermemesi zorunludur.

Aktarilan mevzuat uyarinca, 4734 sayili ve 4735 sayili Kanunlara iliskin biltiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip soézlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi ydnlendirmenin Kamu Ihale Kurumu’nun gdrev ve yetkileri arasinda oldugu, Kurum’un bu yetkilerini,
diizenleyici islemler tesis ederek kullanabilecedi standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiirirlige konulacagi, ihale yapan idarelerce Idari Sartnameler diizenlenirken, uygulama yénetmeliklerinin ekinde yer alan Tip Idari

Sartnamelerin esas alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan Anayasa ve kanunlardan aldi§i kural koyma (diizenleme yapma) yetkisi cercevesinde 30/09/2020 tarih ve 31260 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’'nin ekinde yer alan “Acik Ihale Usulii ile Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname”nin bazi maddelerinde dedisiklik
yapildigi, s6z konusu degisikliklerin ise uyusmazliga konu ihalenin gergeklestirildigi ve dava konusu Kurul kararinin tesis edildigi tarihte
ylrirlikte bulundugu gérdlmistir.

Yapilan degisiklik kapsaminda Tip Idari Sartname’nin 7.5.5. maddesinde yer alan, bu Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler disindaki
belgeler tekliflerin dederlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacagina iliskin kurala ihaleye ait idari Sartname’nin 7.5.5.
maddesinde de yer verilmistir.

4734 sayili Kanun'un aktarilan kurallarina gore ihalelere katilimda istenilen belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin
ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlik ilani veya davet belgelerinde belirtilmesinin zorunlu oldugu; ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.5.4. ve
7.5.5. maddelerinden ise, isteklilerin teklifleri kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin de yeterlik kriteri olarak
kabul edilecedi, Idari Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler disindaki belgelerin tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri
olarak dikkate alinmayacagi anlasilmaktadir.
ihaleye ait Teknik Sartname’nin 2.3. maddesinde, yiiklenicinin taahhiit ettigi petrol Griinlerini Hilvan ilcesinde bulunan akaryakit istasyonundan
verecedi; 2.4. maddesinde, yiiklenici firmanin Tasit Tanima Sistemi ile akaryakiti verecedi istasyonun Hilvan ilge merkezine (Hiikimet Konagina)
uzakligi 10 (On) km’den fazla olmayacagi; 3.3. maddesinde, akaryakitin Tasit Tanima Sistemi’ne sahip olan firmalar ve bayilerden alinacagi; 4.2.
maddesinde ise, yiiklenicinin akaryakiti Sanliurfa’ya bagli Hilvan ilgesinde bulunan petrol istasyonundan araglara verecegine dair kurallara yer
verildigi gorilmektedir.
idari Sartname’nin 7.5.5. maddesinde, ihaleye ait idari Sartname’de ve Idari Sartname’nin 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler disinda Teknik
Sartname’de belirtilen hususlarin yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacadi kuralina yer verilmek ve Idari Sartname’nin 7.5.4. maddesinde de
isteklinin teklif dosyasi kapsaminda sunmasi gerektigine iliskin Teknik Sartname’de belirtilen belgeler kismin bos birakilmak suretiyle anilan
ihalede Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin yeterlik kriterleri arasinda sayilmadigi acikliga kavusturulmustur.

Bu itibarla, davaya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgeleri
diizenleyen 7.5.4. maddesinde Teknik Sartname’nin 2.3, 2.4, 3.3 ve 4.2. maddelerinde belirtilen hususlara iliskin belgelerin sunulmasi gerektigine
yonelik bir diizenlemeye yer verilmedigi, dolayisiyla Teknik Sartname’de belirtilen hususlara iligkin belgelerin ihaleye katilan isteklilerce
yeterlik kriteri olarak teklifleri kapsaminda sunulmasina gerek olmadigi, Teknik Sartname’de belirtilen sdz konusu hususlara ait belgelerin var
olup olmadiginin ve uygunlugunun sdzlesme asamasinda kontrol edilmesi gerektigi sonucuna varildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle mahkeme
kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 06.10.2021 tarihli ve 2021/MK-400 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 23.06.2021 tarihli ve 2021/UM.II-1274 sayili kararinin

hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




