ihaleye ait Idari Sartname’de
isteklilerden 1haleye
katilimda yeterlik belgesi
olarak EPDK’dan alinan yapaim
ve hizmet sertifikasinin
istenildigi ancak 1hale
uzerinde birakilan isteklinin

kendi adina belgesi
bulunmadigindan ihalede alt
yiklenici olarak

calistiracagini acikladigx
firmanin belgesini sundugu,
ancak 1hale mevzuati uyarinca
ihaleye katilabilmek 1icin
istekli tarafindan sunulmasi
gereken bir belgenin alt
yiiklenici vasitasiyla
tamamlanamayacagi, 1lgili
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mevzuati uyarinca da
sertifikasi olmayan bir
isteklinin so6z konusu yapim
i1sinl gerceklestiremeyecegi,
idarenin isleminin EPDK
belgesi olmadigi icin ihaleye
katilamayan ve ayni zamanda
EPDK belgesini alabilmek ic¢in
gerekli sartlari saglayan
firmalar acisindan haksizliga
yol actigi, ote yandan alt
yiklenici adina sunulan
sertifikanin 1se eklerinin
sunulmadigi, sertifikanin
uzerinde ekleri 1ile bir butin
oldugunun 1i1fade edildigi,
dolayisiyla sunulan
sertifikanin da bu sekliyle
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Foca Agik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Midiirligi tarafindan 16.05.2016 tarihinde agik ihale usuli ile gergeklestirilen “LNG Yakiti Tank Sahasi Sistemi Kurulum ve Dogalgaz
Tesisat1” ihalesine iliskin olarak Batitek Miihendislik Is1i Teknolojileri Dojalgaz Déniisiim Sistemleri Insaat Taahhiit Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 24.05.2016 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 25.05.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 27.05.2016tarih ve 32055 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 27.05.2016
tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2016/1291 sayili itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekgesinde bzetle, ihaleye ait idari Sartname’de isteklilerden ihaleye katilimda yeterlik belgesi olarak EPDK’dan alinan yapim ve hizmet sertifikasinin
istenildigi ancak ihale iizerinde birakilan isteklinin kendi adina belgesi bulunmadigindan ihalede alt yiiklenici olarak calistiracagini agikladigi firmanin belgesini sundugu,
ancak ihale mevzuati uyarinca ihaleye katilabilmek igin istekli tarafindan sunulmasi gereken bir belgenin alt yiklenici vasitasiyla tamamlanamayacagi, ilgili mevzuati
uyarinca da sertifikasi olmayan bir isteklinin s6z konusu yapim isini gerceklestiremeyecegi, idarenin isleminin EPDK belgesi olmadigi icin ihaleye katilamayan ve ayni zamanda
EPDK belgesini alabilmek icin gerekli sartlari saglayan firmalar acisindan haksizlida yol actigi, 6te yandan alt yiiklenici adina sunulan sertifikanin ise eklerinin
sunulmadigi, sertifikanin tzerinde ekleri ile bir bitin oldugunun ifade edildigi, dolayisiyla sunulan sertifikanin da bu sekliyle uygun kabul edilemeyecedi iddialarina yer
verilmigtir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

Ihale konusu isin “LNG Yakiti Tank Sahasi Sistemi Kurulum ve Dogalgaz Tesisati” isi oldugu, s6éz konusu isin anahtar teslimi gétiiri bedel olarak ihale edildigi, ihaleye 7
istekli tarafindan teklif verildigi, ihaleye teklif veren tiim isteklilerin tekliflerinin uygun bulunarak ihalenin en diisik teklifi veren Sumat Ins. Denizcilik San. Tic. Ltd.
Sti. Gzerinde birakildigi anlasilmistir

idari Sartname’nin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinin 7.1.(i) bendinde “Isteklilerin EPDK’dan (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu) endistriyel tip yapim hizmet sertifikasini ihale dosyasinda sunmasi gerekmektedir” seklinde diizenleme yapildigi, anilan diizenlemenin ihale ilaninin “Ihaleye
katilabilme sartlari ve istenilen belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler” baslikli 4’lncii maddesinin 4.1.1.3’iincii alt maddesinde “Ihale konusu isin
yapilmasina iliskin olarak ilgili mevzuati gere§i alinmasi zorunlu olan belge; Isteklilerin EPDK’dan (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu) endiistriyel tip yapim hizmet
sertifikasini ihale dosyasinda sunmasi gerekmektedir.” seklinde de yer aldigi,

idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’'inci maddesinde ise ihalede idarenin onay:i ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecedi yéniinde diizenleme yapildigi gérilmistir
4734 sayili Kanun'un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesinde ihalelere katilacak aday veya isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak sunacaklari belgelerin
sayildiga,

4734 sayili Kanun’un “Alt yiikleniciler” baslikli 15'inci maddesinde ise “Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ gériilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt
yiklenicilere yaptirmayi disindikleri isleri belirtmeleri, sdzlesme imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda,
alt yiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz”hiikmine yer verildigi gorilmistir

ihale iizerinde birakilan Sumat Ins. Denizcilik San. Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasi incelendiginde, Idari Sartname’nin 7.1.(i) bendi kapsaminda EPDK tarafindan diizenlenmis
kendisine ait bir Yapim ve Hizmet sertifikasinin sunulmadi§i ancak ihalede alt yiiklenici olarak calistiracagini beyan ettigi Sistem Ins. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti. adina
diizenlenen EPDK Yapim ve Hizmet Sertifikasinin sunuldugu gérulmistir

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesi ve Idari Sartname’nin ““ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde ihaleye katilim sartlarinin ve yeterlik
belgelerinin isteklilere yonelik diizenlemeler oldugu ve s6z konusu diizenlemelerden ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanmasi gerektiginin
acik bir sekilde anlasildigi, ihale dokiimaninda alt yiikleniciye ait EPDK Yapim ve Hizmet Sertifikasinin sunulabilecegine dair bir ifade bulunmadigi, ihale konusu isin
yapilabilmesi igin mevzuati geregi alinmasi zorunlu olan ve idarece katilim asamasinda istenilen belgelerin bizzat istekliler tarafindan karsilanmasi gerektigi, zira alt
yiklenici galistirilmasinin yiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi, idareye karsi asli sorumlulugun yikleniciye ait oldugu dikkate alindiginda, idarenin séz konusu
kriterin alt yiklenici tarafindan karsilanabilecegi seklindeki gerekgesinin yerinde olmadigi anlasilmistir

Ote yandan idarece ihale ilaninda ve Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde isteklilere agik bir sekilde EPDK Yapim ve Hizmet Sertifikasi sunulmasi sarti getirilmesine ragmen
sozkonusu belgenin yeterlik degerlendirmesinde dikkate alinmamasinin hem ihale dokimanina aykirilik teskil ettigi, hem de s6z konusu belge sahibi olmadidi igin ihaleye teklif
veremeyen ve bu belgeyi alabilmek igin gerekli yeterlik sartlarini yerine getiren kisi ya da sirketler acisindan da haksiz bir uygulamaya yol actigi, idarece tesis edilen

islemin 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan saydamlik, esit muamele ve giivenirlik ilkelerine de aykirilik teskil ettigi goérilmektedir

Basvuru sahibi tarafindan ayrica alt yikleniciye ait sertifikanin ekleriyle birlikte sunulmadigi iddia edilmekle birlikte, ihalede yeterlik belgelerinin istekliler tarafindan
karsilanmasi gerektiginden, alt yiklenici tarafindan sunulan belgenin uygunlugunun dederlendirilmesine ihtiyag¢ bulunmamaktadir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ve tespitler dogrultusunda ihalede yeterlik kriterini saglamayan ihale iizerinde birakilan Sumat Ins. Denizcilik San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir

Sonuc¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden Sumat Ins. Denizcilik San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54'lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan

Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Oyesi

0guzhan YILDIZ
Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ
Kurul Oyesi
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