ihalenin 36 ay sire ile kati
atiklarin toplanmasi nakli ve
kent temizligi 1islerinde
kullanilmak uzere
soforsiz/personelsiz 1S
makinesl ve arac¢ kiralama 1si
oldugu, 1haleye ait yaklasik
maliyet cetveli ve birim
fiyat teklif cetvelinin
yalnizca kiralamaya konu
araclardan olustugu ve
herhangi bir personel
giderini icermedigli, Sozlesme
Tasarisinda da valnizca
kiralamaya konu araclara
yonelik ceza uygulamalarina
yer verildigi, iddia konusu
Teknik Sartname
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dizenlemelerinin yiiklenicinin
zaten bunyesinde mevcut olan
ve 1sin yurutilmesi sirasinda
yiiklenici tarafindan temin
edilecek araclarin hizmete
hazir halde bulundurulmasinda
kullanilacak personele
yonelik kurallar niteliginde
oldugu, dolayisiyla basvuru
konusu 1hale kapsaminda
calistirilacak arac
soforlerinin idare personeli
olacagi ve personel temini
gerektirmeyen bir 1is icin de
personele fiyat farkai
verilmesine dair bir
duzenleme yapilmasina gerek
bulunmadigi, diger yandan
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malzeme veya diger
hizmetlerin agirlik oranini
temsil eden b2 1cinse
belirleme yapmayarak fiyat
farkai verilmeyecegi
diizenlenmesinin 1ise idarenin
takdir yetkisi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’inci maddesinde “81.1. Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerekmektedir.” aciklamasi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa GOére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde, (1) 4734 sayili Kanuna
gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununa gdre Tirk parasi Ulzerinden
sd6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki
bu Esaslara gore hesaplanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 4 dncu
maddesinde sayilan hizmetlerden; arastirma ve gelistirme,
piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve guzel
sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa sureli hizmetler ile
sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
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yer alan danismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki
hizmetlere fiyat farki odenmez.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanundan
istisna olmakla birlikte birinci fikra kapsaminda fiyat farki
hesaplanabilecegi 6ngdrilen hizmet alaimlarinin ihale
dokumanlarinda bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmis acik bir
diuzenleme bulunmasi halinde bu Esaslar
uygulanabilir.” aciklamasi,

Anilan Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baslikli 5’inci
maddesinde “(1) Fiyat farki asagidaki formiullere gore
hesaplanir:

c) Diger hizmet alimlarinda;

F=An x B x ( Pn-1)
Iin Yn
Gn Mn
Ph = [al + a2 — + bl — + b2 — + c —]

io Yo Go
Mo

(2) Formullerde yer alan;
a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,



d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gore
fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,

e) a2: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

f) bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi,

g) b2: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiyi,

g) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

ifade eder.

(3) Agirlik oranlarina iliskin katsayilar, isin niteligine ve
iste kullanilan girdilere uygun bicimde belirlenen al, a2, bl,
b2 ve c¢ katsayilari toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenir ve ihale dokumaninda gosterilir. Katsayilarin
belirlenmesinde oOncelikle a2, bl, b2 ve ¢ katsayilari
belirlendikten sonra bunlarin toplami birden c¢ikarilarak
bulunan sayi al katsayisi olarak alinir...” aciklamasi,

Ayni Esaslar’in “Uygulama esaslari” baslikli 7’'nci maddesinde
ise “..(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye vyer verilmesi zorunludur.” aciklamasi yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Fiyat farki1” baslikli 46'nci



maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2013/5215 karar sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihale edilen Hizmet
Alimlarinda uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslari
uyarinca fiyat farki odenecektir.

Akaryakit Sabit katsayisi: bl = 0,45

Makine ve Ekipmanin Amortisman Agirlik Katsayisi: c =
0,55” duzenlemesi yer almakta olup, ayni duzenlemeye Sozlesme
Tasarisi’'nin “Fiyat farki O0denmesi ve hesaplanmasi sartlari”
baslikli 14'Uncu maddesinde de yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin “Hizmetin Tanimi ve Genel Hukumler”
baslikli 4’Unci maddesinde “..4.18. Araclar ve 1is makineleri
icin Idarenin yiikleniciye bedelsiz olarak tahsis edece§i
Santiye alani arac¢ park yeri olarak kullanilacaktair.
Yuklenici, bu santiye alaninda mevsim sartlarina gore calisma
kapasitesine uygun kapali alanlarda tamirhane, lastik tamir ve
bakim bolumu, santiyede calisan personele soyunma ve giyinme
alanlari ile isci lokali gibi alanlar olusturmakla mukellef
olmakla birlikte elektrik, su, dogal gaz, internet vb.
giderler Yikleniciye aittir. Idare bu hususlar ile ilgili
yluklenici firmaya herhangi bir lcret 6demeyecegi gibi teklif
fiyatlara dahil kabul edilecektir. Buralarda calisacak, usta,
isci, bekc¢i, cayci, guvenlik, temizlikc¢i, yikamaci vb. ihtiyac
duyulacak tim personel yiuklenici tarafindan saglanacaktir.

4.20. Yiklenici, Idare tarafindan kiralanan araclarin
periyodik bakimlarinin, ariza ve tamirinin vyapilabilecegi
tamirhanede calisan personele soyunma ve giyinme alanlari ile
isci lokali, gibi alanlarda kullanilan tum alet edevat,



makine, masa sandalye, dolap vs. gerekli olan donanimi
saglamak zorundadir. Yuklenici bu hususlar ile ilgili herhangi
bir odeme talep etmeyecegini, teklif fiyata dahil oldugunu
pesinen kabul etmis sayilir.

4.21. Araclarin periyodik bakim, onarim ve yaglama (kuru
yaglama vb.) yapilmasi icin Yuklenici tarafindan arac bakim ve
onarim kademesinde tum giderleri (Maas, SGK, yemek, ulasim
vb.) yuklenici firmaya ait olmak kaydiyla yeteri kadar
personel calistiracaktir.” duzenlemesi,

Sikayete konu ihale dokimanindan, fiyat farki hesabinda
uygulanacak “bl” ve “c” katsayilarina yer verildigi, ancak
fiyat farki formilidne ve al, a2 ve b2 agirlik oranlarina

iliskin katsayilara yer verilmedigi anlasilmistar.

Aktarilan Esaslar wuyarinca, ihale dokumaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin
idarede kullanildigi hizmet alaimlarinda fiyat farki
verilmesinin zorunlu, arastirma ve gelistirme, piyasa
arastirmasi ve anket, tanitaim, toplanti, organizasyon,
sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve guzel
sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa sureli hizmetler ile
sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
yer alan danismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki
hizmetlere fiyat farki verilmeyecegi ac¢ik olup, anilan fiyat
farki verilmesinin zorunlu oldugu ve fiyat farkzi
verilemeyeceginin belirtildigi durumlar disindaki hizmet alim
ihalelerinde fiyat farki verilip verilmeyecegi, verilecekse
hangi kalemler ig¢in fiyat farki verilecegini hususunun
idarenin takdirinde oldugu anlasilmaktadir.

Basvuru konusu ihalenin 36 ay sure ile kati atiklarin



toplanmasi, nakli ve kent temizligi islerinde kullanilmak
uzere soforsuz/personelsiz is makinesi ve arac¢ kiralama isi
oldugu, ihaleye ait yaklasik maliyet cetveli ve birim fiyat
teklif cetvelinin yalnizca kiralamaya konu araclardan olustugu
ve herhangi bir personel giderini icermedigi, Sodzlesme
Tasarisinda da yalnizca kiralamaya konu araclara yonelik ceza
uygulamalarina yer verildigi, iddia konusu Teknik Sartname
duzenlemelerinin yuklenicinin zaten blnyesinde mevcut olan ve
isin yurutulmesi sirasinda yuklenici tarafindan temin edilecek
araclarin hizmete hazir halde bulundurulmasinda kullanilacak
personele yodnelik kurallar niteliginde oldugu, dolayisiyla
basvuru konusu 1ihale kapsaminda c¢alistirilacak arac
sofdorlerinin idare personeli olacagi ve personel temini
gerektirmeyen bir is icin de personele fiyat farki verilmesine
dair bir dizenleme yapilmasina gerek bulunmadigi, diger yandan
malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden b2
icinse belirleme yapmayarak fiyat farki verilmeyecegi
dizenlenmesinin ise idarenin takdir yetkisi dahilinde oldugu
degerlendirildiginden, iddia yerinde gérilmemistir.
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