Ihaleye ayni ayni IP
numarasli uUzerinden 1haleye
teklif sunmasinin anilan
isteklilerin 1irade birligi
cercevesinde birlikte hareket
ettikleri ve birbirlerinin
tekliflerinden haberdar
olduklarina ve bu kosullarda
ayni 1haleye katilmalarinin
rekabeti ve 1hale kararini
etkileyebilecek davranis
olduguna dair kuvvetli karine
olusturdugu, dolayisiyla
bahse konu istekliler
tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'nun 17’nci
maddesine aykiri sekilde
ihaleye teklif verildigi
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anlasilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10'uncu maddesinin dordinci
fikrasinda “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale
disi birakilair:

j) 17'nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nidfuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbis etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek.
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d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dorduncu Kisminda belirtilen hiukumler
uygulanir.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
Uzerine idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumliluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’inci maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi



n

halinde ise hukumsuz sayilir..” hukmu,

Bahse konu Kanun’un “Kesinlesen 1ihale kararlarinin
bildirilmesi” baslikli 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale
kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi ginid izleyen
en gec¢ U¢ gun icinde, ihale UlUzerinde birakilan dahil olmak
uzere, 1ihaleye teklif veren butun isteklilere bildirilir.
Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye
alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapilar..” hdakmi,

Anilan Kanun’un “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli
54’Unclu maddesinde “.. Basvurular Uzerine ihaleyi yapan idare
veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde ihalenin iptaline,

.. karar verilir. ..” hiukma,

Anilan Kanun'un dérdinci kisminda yer alan “Ihalelere
katilmaktan yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde “17’'nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, uUzerine ihale
yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuline gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere
bir yila kadar, 2 nci ve 3 uUncu maddeler ile istisna edilenler
dahil butun kamu kurum ve Kkuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari,



ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il o6zel
idareleri bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde
Icisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde ise (Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tluzel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.” hukmu,

Anilan Kanun’un yine dérdinci kisminin “Isteklilerin ceza
sorumlulugu” baslikli 59’uncu maddesinde, “Taahhit
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi, 17’'nci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiurk Ceza Kanunu
hiukiumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanin yanisira, 1idarece 58 inci maddeye gore verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak Uzere U¢ yila kadar
bu Kanun kapsaminda yer alan bdatudn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58
inci maddenin 1ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.



Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi ac¢ilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hukmolunanlar 1ile bu kisilerin
sermayesinin vyarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir..” hukmu yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: DSI 22. Bodlge Mudirliagi (Trabzon) Soférli Tasit
Kiralama

b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:
e) Miktari:

DSI 22. Bdlge Mudirligi icin 64 adet tasit ve 71 adet sofér
hizmet alimi



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: DSI 22. Bodlge
Madiarlagud Sorumluluk Sahasi dahilinde ve haricinde tum
hizmetlerde kullanilacaktir.” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Ihale disi birakilma ve yasak fiil
veya davranislar” baslikli 10'uncu maddesinde “10.1.
Isteklilerin, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10’uncu
maddesinin dorduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve
(1) bentlerinde belirtilen durumlarda olmamasi gerekmektedir.
Anilan maddenin dordincu fikrasinin (c) ve (d) bentleri haricg,
bu durumlarinda dedisiklik olan istekli, Idareye derhal bilgi
verecektir. Ihale {zerinde kalan istekli ise sézlesmenin
imzalanmasindan once, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve
(g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina iliskin
belgeleri verecektir.

10.2. Bu Sartnamenin 9'uncu maddesi wuyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca ihale disi birakilma
nedenlerini tasiyan istekliler degerlendirme disi birakilar.

10.3. 4734 sayili Kanunun 11’inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 17’'nci maddesinde sayilan yasak fiil
veya davranista bulundugu tespit edilenler hakkinda, ayrica
fiil veya davranisin 6zelligine gd6re ayni Kanunun Dordincdi
Kisminda belirtilen hukumler uygulanir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Butdn tekliflerin reddedilmesi ve
ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’lUncu maddesinde “34.1.
Ihale komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir



yukumladluk altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal
bildirilir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin DSI 22. Bdlge Midirligi tarafindan
elektronik ortamda gerceklestirilen “DSI 22. Bolge Mudirlugi
Soférli Tasit Kiralama Hizmet Alimi” ihalesi oldugu, s0z
konusu ihalenin kismi teklife acik olarak gerceklestirildigi,
03.10.2022 onay tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin
basvuru konusu edilen “Bdélge Muadurluagi minibidsler” baslikli
3’'Uncli kisminin Al-sag Tem. Yem. Ser. ve Per. Hiz. Ins. Tas.
Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, Kaynarlar Tas. Yem. Ser.
ve Tem. Hiz. Ins. Tic. Ltd. Sti.nin sikayet basvurusu lizerine
alinan ve 19.10.2022 tarihinde EKAP Ulzerinden isteklilere
teblig edilen “sikayete cevap” konulu yazi ile ihalenin 3’lnci
kisminin idarece iptal edildigi, isteklilere teblig edilen s6z
konusu yazida iptal gerekcesinin “.. Ihaleye yapilan itirazlar
dikkate alindiginda ayni IP numarasi Uzerinden teklif
verilmesinin tespit edilemeyecegi, konunun bu durum hakkindaki
itirazlarin sidrekli dillendirildigi bir ortamda seffaflik
ilkesinin ortadan kalktigi ve rekabet sartlarinin olusmadigi
ekonomik olarak da ihalenin bu sekilde surecinin
sonuc¢lanamayacagi..” seklinde ifade edildigi tespit edilmistir.

EKAP Uzerinden yapilan sorgulama neticesinde; dokuman indirme
isleminin Al-Sag Tem. Yem. Ser. ve Per. Hiz. Ins. Tas. Tic.
Ltd. Sti. adina 22.09.2022 tarihinde Ali Saglam tarafindan
85, ¥¥x x*xx x*x numarali IP Uzerinden,

Reisler Nak. Tur. Ins. Tem. ve Org. Hiz. Tic. Ltd. Sti. adina
22.09.2022 tarihinde Eser Reis tarafindan 21*  *** okkk ok



numarali IP ulzerinden gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Ayrica EKAP Uzerinden yapilan sorgulama neticesinde; e-teklif
verme isleminin Al-Sag Tem. Yem. Ser. ve Per. Hiz. Ins. Tas.
Tic. Ltd. Sti.nce 22.09.2022 tarihinde 21*. *** **x ** numarali
IP Uzerinden,

Reisler Nak. Tur. Ins. Tem. ve Org. Hiz. Tic. Ltd. Sti.nce
23.09.2022 tarihinde 21*, *** ***x ** pumarali IP dzerinden
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden; idarelerin
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari, bu cercevede idarelerin sunulan
butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest
oldugu, ancak bu takdir yetkisinin sinirsiz olmayip kanunun
temel ilkelerine uygun olarak kamu yarari ve hizmet gerekleri
cercevesinde kullanilmasi gerektigi, ihalenin iptal edilmesine
iliskin 1islemlerin gerceklestirilmesinde kullanilan takdir
yetkisinin gerekce belirtilmek suretiyle kullaniminin, bu
islemin hukuka uygunlugu noktasinda o6nem arz ettigi ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nda ihalenin iptal edilmesi durumunda
idarece isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim
yapilmas1i gerektiginin hikim altina alindigi anlasilmaktadair.

Ihalenin basvuru konusu edilen kismina iliskin iptal
gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme neticesinde;
idarece iptal gerekcesi olarak belirtilen hususun varsayima
dayandigi ve basvuru sahibinin iddiasina iliskin inceleme ve



arastirma yapilmadigi, sadece duyumlar dikkate alinarak
ihalenin iptaline karar verilmesinin temel ilkelere aykirilik
teskil ettigi, basvuruya konu ihalenin ilgili kismina 5
gecerli teklifin sunuldugu, basvuru sahibinin iddiasina
iliskin yapilan inceleme neticesinde idarece iddia konusu
edilen iki isteklinin degerlendirme disi birakilmasina karar
verilse dahi geriye 3 gecerli teklifin kalacagi, 2 gecerli
teklifin de yaklasik maliyetin altinda oldugu gdz Onilne
alindiginda; ihalede rekabet ortaminin olusmadigindan so6z
edilemeyecegi, bu cercevede; idarece basvuruya konu ihalenin
belirtilen gerekceler ile iptal edilmesinin kamu ihale
mevzuatina aykirilik teskil ettigi anlasilmis olup ihalenin
basvuru konusu 3'Uncl kisminin iptali isleminin iptaline karar
verilmesi gerektigi sonucuna varilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden; ihalede isteklileri
tereddide duslirmek, ihaleye katilimi engellemek, isteklilere
anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak, alternatif
teklif verebilme halleri disinda ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek
seklindeki davranislarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'’nda
yasak fiil ve davranislar olarak hiukim altina alindigi, soz
konusu fiil ve davranislarin tespiti halinde isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi ve ihalelere
katilima iliskin yasaklanma yaptiriminin wuygulanacagi,
bu yaptirimin amacinin ihalede serbest bir rekabet ortaminin
olusmasini saglamak ve sdzlesme fiyatinin olusmasi asamasinda
herhangi iki hukuk kisisinin birbirlerinin teklifinden
haberdar olarak danisikli hareket etmelerini o6nlemek oldugu
anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde; basvuru konusu edilen Al-Sag



Tem. Yem. Ser. ve Per. Hiz. Ins. Tas. Tic. Ltd. Sti. ve
Reisler Nak. Tur. Ins. Tem. ve Org. Hiz. Tic. Ltd. Sti.nin
aynl IP numarasi uUzerinden ihaleye teklif sunmasinin anilan
isteklilerin irade birligi cercevesinde birlikte hareket
ettikleri ve birbirlerinin tekliflerinden haberdar olduklarina
ve bu kosullarda ayni ihaleye katilmalarinin rekabeti ve ihale
kararini etkileyebilecek davranis olduguna dair kuvvetli
karine olusturdugu, dolayisiyla bahse konu istekliler
tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17’nci maddesine
aykiri sekilde ihaleye teklif verildigi anlasildigindan;
anilan isteklilerin tekliflerinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (j) bendi
uyarinca ihale disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.
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