ihaleye davet edilen firmanin
ihale tarihine kadar bahse
konu hususa yonelik yazila
veya so6zlu herhangi bir
aciklama talebinde
bulunduguna dair 1ihale islem
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Genclik ve Spor Il Midirlagi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/559384 Ihale Kayit Numarali “Istanbul-Canakkale Gezisi
Otoblis Kiralama Hizmet Alim1” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Genc¢lik ve Spor Il Midirlugd tarafindan 06.11.2019
tarihinde pazarlik wusuliu (21/b) 1ile gerceklestirilen
“Istanbul-Canakkale Gezisi Otobiis Kiralama Hizmet Alimi”
ihalesine iliskin olarak Sevim Ece/Cengiz Turizm’in 07.11.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.11.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 13.11.2019
tarih ve 48131 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 12.11.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1418 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, idarece ihaleye katilim
icin yeterlik kriteri olarak aslinda olmayan “Araclarin TURSAB
Uyelik Izin Belgesi”nin ihaleye katilan istekliler tarafindan
teklifleri kapsaminda sunulmasinin istenildigi, arac¢lara bu
tir bir belgenin verilmedigi, araclarin TURSAB’a kayitli
firmaya ait QR kodlu TURSAB plakasinin olabilecegi, ayrica
idare tarafindan sikayete yonelik cevabi yazida araclarin
TURSAB (iyelik izin belgesi olmaksizin bu alanda faaliyet
gosteremedigini iddia ettigi, esasen “Seyahat Acentasi Yetki
Belgesi” olan bir firma ile yapilan sdzlesme geregi QR kodlu
TURSAB plakasi olan araclar ile faaliyet gdsterilebilecegi



iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surdirduaguni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu goésteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “..Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin
alinmasi zorunlu olan ve 1ilgili mevzuatinda o is ic¢in o0zel
olarak diuzenlenen sicil, 1izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafindan sunulmasina iliskin hudkumlere, ilan
ve On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir.
Is ortaklarinin her birinin s6z konusu belgeleri ayri ayri
sunmasi, konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina
iliskin belgeleri sunmasi zorunludur.” huakmd bulunmaktadir.

Seyahat Acentalari Birligi YoOnetmeligi'’'nin “Tanimlar” baslikli
3’0Unci maddesinde “..k) Uye: Isletme belgesine sahip seyahat
acentasini,.. ifade eder” hukmi, “Birlik” baslikli 4'ulncu
maddesinde “(1) Seyahat acentasi kurulusunu gerceklestiren her
isletmenin Uye olmak zorunda oldugu, kamu kurumu niteligindeki
meslek Orgutu Tirkiye Seyahat Acentalari Birligidir. Birlik
kisaca TURSAB olarak anilir.” hikmii,

Seyahat Acentalari YoOnetmeligi’'nin “Yeni seyahat acentasi
kurulusu basvuru belgeleri” baslikli 9'uncu maddesinde
“Seyahat acentasi isletme belgesi almak isteyen tluzel kisiler
acenta unvaninin uygun goéridldiginin Bakanlikca
bildirilmesinden itibaren otuz gin icinde asagida belirtilen
belgelerin asli veya onayli sureti ile TOURSAB’a basvurur..”
hikmi, “Uye kayit lcreti” baslikli 11’inci maddesinde “(1)
TURSAB tarafindan yapilacak denetleme sonucunda mevzuatta
belirtilen sartlara sahip oldugu belirlenen seyahat acentasi
adayl isletmeler, (iye kayit lcretinin 6denmesi ile TURSAB
uyesi olarak kaydedilirler.” hukmu, “Basvuru sirasinda uyelik
iptali” baslikli 12’'nci maddesinde “(1) TURSAB tarafindan
uygun gorulerek Bakanliga bildirilen seyahat acentasinin



basvurusunun, Bakanlik tarafindan uygun gorulmemesi nedeniyle
isletme belgesi alamayanlarin Uyelikleri iptal edilerek, uye
kayit Ulcreti, TURSAB tarafindan kendilerine iade edilir.”
haukmi, “Kurulus ve 1isletme belgesi” baslikli 13'Uncl
maddesinde “(1) Seyahat acentasi sifati, TURSAB’a iliye olmak ve
Bakanlikca verilecek isletme belgesi almak suretiyle
kazanilir. Seyahat acentasi, Bakanliktan isletme belgesi
aldiktan sonra acentacilik faaliyetine baslar.” hukmd yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde ihale konusu hizmetin adinin
“Istanbul-Canakkale Gezisi Otobls kiralama hizmet alimi”,
miktari ve tdrinun ise “08 Kasim-22 Aralik tarihleri arasinda
Istanbul-Canakkale Gezisi Otobiis kiralama hizmet alimi olarak
belirlendigi go6rulmustir.

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“.h) Araclarin TURSAB (Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi)
uyelik izin belgesi.. ” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 2'nci maddesinde “Araclarin TURSAB
(Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi) Uyelik belgesine sahip
olmalari gerekmektedir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Diger yandan, uyusmazlik konusu ile ilgili bir itirazen
sikayet basvurusu incelemesi kapsaminda Tirkiye Seyahat
Acentalari Birligi tarafindan verilen 12.06.2015 tarihli ve
28146 sayili gorus yazisinda “..Ayni Kanunun 32. maddesi
geregince seyahat acentalarinin Birlige lye olmasi zorunludur.
Ayrica Seyahat Acentalari Yonetmeligi’'nin 13. Maddesinde
seyahat acentasi sifatinin TURSAB’a liye olmak ve Bakanlikca
verilecek isletme belgesi almak suretiyle kazanilacagi hususu
dizenlenmistir. Yukarida belirtilen yasal mevzuat hukumleri
geregi, seyahat acentaligi faaliyetlerinde bulunabilmek icin
hem Bakanliktan isletme belgesi alinmasi hem de Birlige uye
olunmasi zorunlu olup bu sekilde kurulan bir seyahat



acentasina Bakanlik tarafindan duzenlenen isletme belgesi
verilir. Ayrica Birligimiz Uyeligi nedeniyle TURSAB iyelik
belgesi duzenler..” seklinde aciklamaya yer verildigi
gorulmustur.

Pazarlik (21/b) usulu ile gercgeklestirilen ihalede idarece
04.11.2019 tarihinde dokuman almaya ve teklif vermeye davet
yazisinin basvuru sahibi istekli Sevim Ece/Cengiz Turizm,
Tunatur Tas. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. ve Akbulut Tur. 1Ins.
Tas. Tem. Hizm. Tic. Ltd. Sti.ne EKAP lzerinden gonderildigi,
s0z konusu istekliler tarafindan ayni tarihte EKAP Uzerinden
ihale dokimaninin indirildigi, 06.11.2019 tarihinde yapilan
ihaleye iki isteklinin teklif sundugu, ayni tarihli zarf ac¢ma
ve belge kontrol tutanaginda “TURSAB BELGESI” baslikli situn
acildigi, s6z konusu sidtunun basvuru sahibi istekliye iliskin
kisminda ‘yok” ibaresinin yer aldigi, bu cercevede anilan
isteklinin teklifinin TURSAB (Tirkiye Seyahat Acentalari
Birligi) duyelik 1izin belgesi sunmadigl gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Tunatur Tas. Tur.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi anlasilmistar.

Idarece ihale dokiimaninda ihaleye katilim icin yeterlik
kriteri kapsaminda TURSAB (Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi)
uyelik izin belgesinin sunulmasi gerektigine iliskin dizenleme
yapildigi goérilmistdr.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri ve gorus yazisi dikkate
alindiginda, seyahat acentasi sifatinin kazanilmasinin
TURSAB’a lye olmak ve Bakanlikca verilecek isletme belgesi
almak seklinde iki sarta bagli oldugu, bu kapsamda bahse konu
sifaty kazanmak icin ilk sartin TURSAB’a lye olmak ve
Bakanlik¢a uyeligin kabuli sonrasinda isletme belgesi almak
oldugu, TURSAB tarafindan yapilacak denetleme sonucunda
mevzuatta belirtilen sartlara sahip oldugu belirlenen seyahat
acentasi adayi 1isletmelerin uUye kayit Ucretini oOdemesi
kosuluyla TURSAB iyesi olarak kaydedildigi, bunun ardindan
TURSAB tarafindan uygun gérilerek Bakanliga bildirilen seyahat
acentasi basvurusunun, Bakanlik tarafindan uygun gorulmemesi



nedeniyle isletme belgesi alamayanlarin uUyeliklerinin iptal
edilmesi suretiyle iye kayit dlcretinin TURSAB tarafindan
kendilerine iade edilecegi, Bakanlikca Uyeligi kabul edilen
seyahat acentasinin Bakanliktan isletme belgesi aldiktan sonra
acentacilik faaliyetine baslayacagi, ayrica seyahat acentasi
isletmelere Birlik tarafindan lyelik belgesinin dizenlenecegi
anlasilmistir.

Netice itibariyle; seyahat acentasi sifati kazanma hakkinin
isletmelere ait oldugu, bu kapsamda sd6z konusu acenta
faaliyetine baslamak isteyen isletmelerin Bakanlikca Birlik
dyeliginin kabulinin wuygun gOrilmesi Uzerine dizenlenen
isletme belgesine sahip olmasi gerektigi, adi gecen uyelik
belgesinin arac¢lara yonelik dizenlenen bir belge niteliginde
olmadigi, idarece sikayete cevap yazisinda da so6z konusu
belgenin araclara yonelik degil firmalar adina dizenlendigi
aciklamasina yer verildigi, bu hususun yukarida yer verilen
mevzuat hikimlerinden acik bir sekilde anlasildigi, Idari
Sartname’de yapilan diuzenlemede “araclarin” ifadesinin yer
almasinin bu belgenin araclar adina duzenlenen bir belge
oldugu anlamina gelmeyeceqgi, idarece ihale konusu alanda
faaliyet gosteren anilan isteklinin de ihaleye davet edildigi,
ote yandan 04.11.2019 tarihinde ihaleye davet edilen firmanin
ihale tarihine kadar bahse konu hususa yonelik yazili veya
sozlu herhangi bir ac¢iklama talebinde bulunduguna dair ihale
islem dosyasinda herhangi bir bilgi ve belgenin olmadigi,
iddia konusu belgenin isletmeler adina duzenlenen bir belge
niteliginde olmasi nedeniyle basvuru sahibi isteklinin isletme
adina duzenlenmis uyelik belgesini teklif kapsaminda sunmasi
gerektiginin anlasildigi, bu itibarla anilan isteklinin
teklifinin ihaleye katilim ic¢in yeterlik kriteri kapsaminda
istenen s6z konusu belgeyi sunmadigi gerekcgesiyle
degerlendirme disi birakilmasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



