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Toplanti No |: 2023/062
Giindem No 13

Karar Tarihi|: 27.12.2023
Karar No : 2023/UH.IV-1589

BASVURU SAHIBI:
Tirkcev Cevre Danismanlik ve Mihendislik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Il Saglik Midirlaga,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/1144789 Ihale Kayit Numarali “Khhb-4 Bagli Sadlik Tesisleri Icin 2024 Yili Cevre Danigmanlik ve Tehlikeli Madde Giivenligi Danismanlik Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Istanbul Il Saglik Midiirligi tarafindan 10.11.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Khhb-4 Bagli Saglik Tesisleri Icin 2024 Yili Cevre Danismanlik ve Tehlikeli
Madde Glvenligi Danismanlik Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 22.12.2023 tarih ve 123280 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1502 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekgesinde dzetle; s6z konusu ihale kapsaminda 1 Kasim 2022 tarih ve 32000 sayili Cevre Yénetimi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen teklif edilecek birim
fiyatin, aylik net asgari iicretin 1/3’'ilinden az olamayacagi (asgari licret 11.800,32/3=3800,773333333330 TL — birim fiyat teklifiniz 3.800,7700000 TL) hiikmine istinaden tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, ancak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin duyuru metninde de goriildiigii izere belirtilen fiyatlandirmanin virgiilden sonra 2 rakam baz

alinarak Ucretlendirildigi, bu baglamda verdikleri teklif tutarinin ilgili Bakanligin belirttigi dogrultuda dogru bir sekilde hazirlandigi ve sunuldugu, anilan husus ile ilgili
01.12.2023 tarihinde duyurunun yenilendigi ve virgiilden sonra 5 basamaga yuvarlama yapilmasi gerektiginin belirtildigi, fakat ihale tarihi 10.11.2023 oldugundan bu durumda ilgili
tutarin 2 basamaga yuvarlanmasi gerektigi, sonug olarak dederlendirme disi birakilmalarina gerekce gosterilen teklif tutarinin mevzuata uygun oldugu iddialarina yer verilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54’{incii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilirler.” hikmiine,

Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikéyete konu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikdyet bagvurusuna konu hususun Kurumun gdrev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar
verilir.” hikmine,

Anilan Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlari Platformu” baslikli Ek-1’inci maddesinde “Bu Kanunun 13 Unci maddesi sakli kalmak lzere bu Kanunda veya diger kanunlarla bu Kanundan
istisna edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak izere, her tirld mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin alim, ihale ve sézlesme siireglerine iliskin olarak;
yaklasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin sonuglandirilmasi,
s6zlesmelerin imzalanmasi, sonug¢ bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tirli islem, onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya
tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) lzerinden gerceklestirilebilir.

Kurum, EKAP'1in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve s6zlesme siireclerinde elektronik araglarin kullanimina iliskin usul ve
esaslar ile EKAP iizerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye yetkilidir..” hiikmine yer verilmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Kurul tarafindan alinacak kararlar” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve
sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini veya dizeltici islem belirlenmesini gerektirecek
hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir.” hiikmi,

Anilan Yonetmelik’in 15.04.2023 tarihi itibariyle yurirlige giren “Basvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslikli Ek-1’inci
maddesinde “Ihalelere yénelik sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularinin, bu Yénetmeligin elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularina iliskin hikimleri
esas alinarak EKAP lizerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunludur.” hiikmi,

Ayn1 Yonetmelik’in “Ek 1 inci maddenin uygulanmasina iliskin gecis hiikmi” baslikli Gegici 8’inci maddesinde “(1) E-sikayet ve e-itirazen sikayet basvurularina iliskin gerekli
teknik altyapinin tamamlandiginin tespitine yonelik Kurul tarafindan alinan kararin Kurumun resmi internet sayfasinda yayimlanmasindan 6nce ilani veya duyurusu yapilan ihaleler
bakimindan, Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usuli ile gergeklestirilen ihalelere yo6nelik basvurular ile avukat
araciligiyla yapilan basvurularin elden veya posta yoluyla yapilmasina devam edilir.

(2) 15/4/2023 tarihinden 6nce ilani veya duyurusu yapilmis olan ihalelere yénelik basvurular; bu Yénetmeligin, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yiiriirliikte olan hiikiimlerine
gore sonuglandirilir.” hiikmi yer almaktadir.
ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebli§’in “Basvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslikli Ek-1’inci maddesinde “Ihalelere ydnelik sikayet
ve itirazen sikdyet basvurularinin, bu Tebligin elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularina iliskin hiikimleri esas alinarak EKAP iizerinden e-imza
kullanilarak yapilmasi zorunludur.” agiklamasi yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurumu’nun internet sitesinde ve EKAP’ta 01.04.2023 tarihinde yapilan “Ihalelere Yénelik Basvurularin Elektronik Ortamda Yapilmasi Zorunlulugu Hakkinda” baslikli
duyuruda ise “01.04.2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Tebligde degisiklik yapilmistir. Buna gére;

1) Ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023 tarihinden sonraki ihalelere ydnelik idarelere yapilacak sikayet basvurulari ile Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet basvurularinin
Elektronik Kamu Alimlari Platformu lzerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak;

a) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentleri geredince pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelere yénelik basvurular,
b) Tim ihale usulleri ile gergeklestirilen ihaleler bakimindan avukatlar araciligiyla yapilan basvurular,
gerekli teknik altyapinin tamamlandigina iliskin Kurul kararinin Kurumun resmi internet sayfasinda yayimlanmasina kadar elden veya posta yoluyla yapilmaya devam edilecektir.

2) Ilana yénelik basvurular agisindan siireler; Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ilk ilan tarihini, diizeltme ilani yapilan hallerde ise diizeltme ilaninin Kamu fhale Biilteninde
yayimlandigi tarihi izleyen giinden itibaren baslayacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur” denilmek suretiyle idarelere yapilacak sikdyet basvurulari ile Kamu fhale Kurumuna yapilacak itirazen sikdyet basvurularina iliskin EKAP iizerinden e-

imza kullanilarak yapilmasi zorunlu olanlarin kapsami kamuoyuna ayrica duyurulmustur.

14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Kurul kararinda “1) e-sikayet ve e-itirazen sikayet yontemi kullanilmadan idareye ve Kuruma yapilan bagvurularin 4734 sayili Kanun’un 54,
55 ve 56’'nci maddeleri cercevesinde “sikayet basvurusu” ve itirazen sikayet basvurusu” olarak degerlendirilemeyecegine,” karar verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan inceleme yapilabilmesinin 6n sarti, idareye usuliine uygun basvuruda bulunulmus olmasidir.
4734 sayili sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Ek-1’inci maddesinde sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu

Alimlari Platformu (EKAP) lzerinden gerceklestirilebilecedi, Kurumun, EKAP'1in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve sbzlesme
siire¢lerinde elektronik araglarin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP lzerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in 15.04.2023 tarihi itibariyla yiiriirlige giren Ek-1’inci maddesinde yer alan soz konusu diizenleme ile 15.04.2023 tarihinden sonra
ilani veya duyurusu yapilmis olan ihalelere yonelik itirazen sikdyet basvurularinin, anilan Yonetmelik’in elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikayet basvurularina
iliskin hiikimleri esas alinarak EKAP {izerinden e-imza kullanilarak yapilmasinin zorunlu hale getirildigi anlasilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda basvuru sahibi tarafindan idareye sikdyet basvurusunun 07.12.2023 tarihinde elden yapildigi, soz konusu ihalenin ilan tarihinin ise 27.10.2023 oldugu
dikkate alindiginda, anilan ihaleye iliskin olarak basvurunun EKAP ilizerinden e-imza kullanilarak “e-sikdyet” ile idareye yapilmasi gerektigi, dolayisiyla idareye 07.12.2023
tarihinde fiziki ortamda yapilan sikéyet basvurusunun 15.04.2023 tarihi itibariyla yiriirlige giren mevzuat diizenlemesi ile 14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Kurul karari
cercevesinde 6ngériilen usul kuralina uygun olmadigi anlasilmis olup, s6z konusu basvurunun “sikayet” olarak degerlendirilemeyecegi anlasilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun usul ydniinden reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak lizere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




