ihaleye fesat karistirma
olaylarina karismak

TCK’da duzenlenen hali ile kanunen tek kisi tarafindan
islenebilmesi mumkidn olan bir sucun, birden fazla failin
onceden isbirligi vyapmalari sonucunda gerceklestirilmesi
olarak aciklanmakta, suca katilma seklinde de
adlandirilmaktadir.

Istirak TCK md. 37 ile md. 41 arasinda diizenlenmektedir. Suca
istirak esas olarak faillik ve seriklik seklinde ikiye
ayrilmakta olup; TCK md. 37’'de faillik; dogrudan faillik,
musterek faillik, dolayli faillik ve yan faillik olarak
belirtilmekte; TCK md. 38 ve TCK md. 39 ‘da seriklik kavrami
aciklanmakta; seriklik de azmettiren (TCK md. 38) ve maddi
veya manevi yardim eden (TCK md. 39) olarak kendi icinde
ayrilmaktadir. Burada fiilin islenisi Uzerinde Kkurulan
hakimiyete g6re faillik ve seriklik belirlenmektedir. Sucun
islenisine katki harekete ve iradeye olan hakimiyet seklinde
ise faillikten, degilse seriklikten bahsedilmektedir. Bu
baglamda serikler, haksizligin gerceklestirilmesine azmettiren
veya yardim eden olarak katilmakta, sorumluluklari da TCK md.
40’ da duzenlenen baglilaik kurali gerekleri
cercevesinde belirlenmektedir. Yargitay bu konuda
aciklayici kararlar vermektedir.

Emsal Karar ; Yargitay 5. C.D, 14.4.2016 T, 2016/1210 E, 2016/
3912 K: “Dairemizin istikrar kazanan

..uygulamalarina gére; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 9.
maddesinde, “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlid fiyat arastirmasi
yapllarak katma deger vergisi haric¢ olmak lizere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve oOn yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sureci 1ile
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resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz” ve ayni
Kanunun 61. maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler
ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale sireci ile ilgili
batin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin
teknik ve mali yonlerine dair olarak gizli kalmasi gereken
bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya uclunclu sahislarin yararina kullanamazlar.”
seklinde hiukumlerin bulunmasi karsisinda yaklasik maliyete ve
sair gizli tutulmasi gereken bilgilerin “ihale slrecinde
gorevli olan kamu gorevlileri” tarafindan yetkisiz kisilere
verilmesiyle veya bu bilgilerin ifsa edilmesiyle ihaleye fesat
karistirma sucunun tamamlanmis olacagi,

5237 Sayili TCK’nin 235. maddesinde ihaleye fesat karistirma
halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup,
maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun
genisletilmesinin anilan Kanun’un 2. maddesindeki kanunilik
ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi,
her ne kadar bir kisim é6gretide 6zgli suc¢ olarak kabul edilmese
de madde metni gerekcesiyle birlikte incelendiginde; 2.
fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan hallerde ihale
surecinde gorev alan ilgili kamu gérevlileri, “d” bendinde
belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen
kisilerin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu
sucun o06zel faillik niteligi tasiyan kimselerce
islenebileceginde bir tereddit bulunmadiginin kabuli

gerektigi, bu itibarla 5237 Sayili TCK’nin 40/2. maddesine
gore 0Ozgu suc¢ niteliginde olan anilan bentlerde sayilan
ihaleye fesat karistirma sucuna istirak eden diger kisilerin
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri,
yine 1ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi 1ic¢in
kanunlarda o6ngorulmis ihale usullerinden biriyle usuline uygun
yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve 1is olmasinin zorunlu
oldugu, ihalenin seklen yapilip ihaleye konu isin daha dénceden
icra edildiginin anlasilmasi halinde, ihale komisyonu karari
oncesinde alim islemlerini yapan daha sonra buna dair olarak
mevzuata aykiri belge dizenleyerek fiili durumu



hukukilestirmeye calisan kamu gérevlilerinin gorev gereklerine
aykiri hareket ederek alimin gerceklestirildigi kisiye yarar
sagladigini,

Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza Genel Kurulunun 72.2006
tarih ve 2005/11 MD-119 Esas ve 2006/15 Karar sayili ilaminda
belirtildigi dzere, ihale kurallarina uyulmaksizin sifahi
talimatlarla yaptirilan islerde, ihaleye girme olanagi bulunan
kisilerin bu olanaktan yoksun birakilmalari suretiyle de
onlarin magduriyetine neden olduklarinin bu suretle gérevi
kotiye kullanma sucunu 1islediklerinin kabul edilmesi
gerekecegi, TCK’nin 40/2. maddesi uyarinca da kendisinden alim
gerceklestirilen kisinin de 1ihale gorevlilerini azmettirip
azmettirmedigi veya

yardim eden konumunda olup olmadigi lzerinde durularak hukuki
durumlarinin tayin ve takdirinin gerektigi nazara alindiginda;
iddianame 1icerigine gére 12 1ihaleye fesat karistirildigi
iddiasiyla kamu davasi acilmis olup, iddianamede 1-8 arasinda
belirtilen ihalelerin mal alimina, 9-12 arasinda sayilan
ihalelerin ise arac¢ kiralama isine dair oldugu, saniklarin
aksi kanitlanamayan ve tanik beyanlari ile de dogrulanan
savunmalarina gore malzeme alinmasi zorunlulugu dogdugu
durumlarda piyasada arastirma yapilip en disiuk teklifi veren
kisiden alimin yapilip daha sonra ihale yapilarak fiili
durumun resmi hale getirildiginin anlasilmasi karsisinda mal
alimina dair 1islemlerin ihale olarak kabul edilmesinin
olanakli olmadigi, hizmet alimina dair ihalelere dair olarak
fesat karistirma isnatlarin Kamu Ihale Kanununun 10 maddesinin
son fikrasi uyarinca katilma yeterliligine dair belgelerin
eksik olmasi, gizli tutulmasi gereken bilgilerin 1ifsa
edilmesi, acik veya gizli anlasma yapilmasi, esik degerin
altinda kalmasini saglamak amaciyla 1isin bélinerek 1ihale
edilmesi oldugu,

bozma oncesi alinan bilirkisi kurulu raporunun 49. sayfasinda
s6z konusu belgelerin sozlesme imzalama safhasinda firmalardan
istenildiginin belirtildigi, 10.9.2014 tarihli bilirkisi



raporunda da ihalenin esasina ait olmayan 4 734 Sayili Kanun
‘un 10 maddesinin a, b, c, d ve e bentlerinde belirtilen
durumlarda olmadigina dair bir takim belgeler eksikse de bu
eksikligin 1ihale slrecinde tamamlanabileceginin mitalaa
edildigi, hikme esas alinan raporda ise ac¢iklama bulunmadigi,
istekli tarafindan 4734 Sayili Kanun’un 10 maddesi son
fikrasinin ( a ), (b ), (c ), (d), (e ) ve (g )
bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair taahhitname
verilmesi halinde 1ihaleyi kazanan sirketle sozlesme
imzalamadan once ihale tarihi itibariyla belirtilen durumlarda
olmadigina dair belgeleri alarak, inceleme ve uygun goérdikten
sonra sozlesmeyi imzalama mikellefiyetinin ihale yetkilisine
ait oldugu, sanik kamu gérevlilerinin bu sifatlarinin
bulunmadigi nazara alinarak, maddi gercegin silpheye yer
birakmayacak sekilde ortaya c¢ikarilabilmesi ic¢in su¢ tarihinde
yururlukte bulunan yasa ve yonetmelikler, suca konu ihalelere
ait idari ve teknik sartname, sozlesmeler, iddia, savunmalar
ve 0On 1inceleme raporu da degerlendirilmek suretiyle,
iddianamede 9, 10, 11, 12. bent olarak belirtilen ihalelere
dair olarak eksik oldugu iddia edilen belgelerin nelerden
ibaret oldugu,

4734 Sayili Kanun’un 10. maddesinin son fikrasi uyarinca
taahhtutname olarak sunulabilecek belgelerden olup olmadiklari,
esik degerin altinda kalmasini saglamak amaciyla isin bélinip
bélinmedigi bélundi ise sorumlularin kimler oldugu, kurumun
maddi bir zarara ugrayip ugramadigi hususlarinda bilirkisi
raporu alinmasindan sonra sonucuna goére, 1iddianamede 1-8.
bentler arasinda sayilan isnatlara dair olarak yukarda
aciklandigi lUzere ihale komisyonunda gbérev alan saniklar ile
ihaleyi kazanan hakkinda gorevi kotiye kullanma sugunun, 9-12
bentler arasinda sayilan isnatlara dair ihale komisyonunda
gorev alan saniklar ile ihaleyi kazanan hakkinda ihaleye fesat
karistirma ve gérevi kétiye suclarinin olusup olusmadigi
tartisilip, 6zgu su¢ niteliginde olan bu isnatlara dair
delillerin nelerden ibaret oldugu, kimin fail kimin ne surette
serik oldugu hususlari gerekceli olarak tartisilmak suretiyle



tum saniklarin hukuki durumlarinin belirlenmesi gerekirken,
varsayimsal olarak zararin varligini kabul eden dosya
icerigiyle uyumlu olmayan yetersiz ve gerekcesiz bilirkisi
raporu esas alinmak suretiyle eksik inceleme 1ile gerekceden
yoksun bicimde yazili sekilde saniklar hakkinda hukumler
kurulmasi..” karari



