ihaleye katilan sirketin

yonetim Kurulu baskan
vekilinin 1haleye fesat
karistirma sucundan
mahklimiyetinin kesinlestigi
tacir olarak ticari
faaliyetlerde bulunan

sirketin yonetim kurulu
baskan vekilinin 1i1slemis
oldugu 1haleye fesat
karistirma sucunun mesleki
faaliyeti kapsaminda oldugu,
bu nedenle yonetim kurulu
baskan vekili hakkinda 1hale
tarihinden onceki bes yil
icinde meslekil
faaliyetlerinden dolayi yargis
kararir mevcut iken 1ihaleye
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katilmasi nedeniyle
teklifinin degerlendirme disi
birakilarak teklif tutarinain
%3'une karsilik gelen gecici
teminatinain gelir
kaydedilmesine yonelik 1idare
kararinda ve itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair
dava konusu islemde hukuka
aykirilaik, dava konusu
islemin 1ptali yoniundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir
gerekcesiyle anilan Mahkeme
kararinin bozulmasi (Danistay
kararli)

Toplanti No |: 2022/035
Gundem No : 39

Karar Tarihi|: 07.07.2022
Karar No 1 2022/MK-222
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IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlidi Toplu Konut Idaresi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/434448 ihale Kayit Numarali “Bingdél Ili Merkez Ilcesi Capakgur Vadisi Millet Bahcesi ve Millet Bahcesine Ait

Sosyal Donatilar insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan 2021/434448 ihale kayit numarali “Bingél Ili Merkez Ilcesi Capakcur
Vadisi Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar Insaatlari Ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isi”
ihalesine iliskin olarak, Caglar Yol Yapi San. ve Tic. A.S. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 05.01.2022 tarihli ve 2022/UY.I-33 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Gaglar Yol Yapi San. ve Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 14.
idare Mahkemesince 09.02.2022 tarihli ve E:2022/165, K:2022/232 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline” karar
verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin gereklerinin yerine getirilmesini teminen Kamu Ihale Kurulu tarafindan 02.03.2022 tarihli ve
2022/MK-62 sayili karar ile “1-Kamu Ihale Kurulunun 05.01.2022 tarihli ve 2022/UY.I-33 sayili kararinin iptaline,
2-Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lincli maddesinin onbirinci

fikrasinin (b) bendi geregdince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin temyiz incelemesi neticesinde, Danistay Oniiglincli Dairesi tarafindan 09.05.2022 tarihli ve
E:2022/1271, K:2022/1963 sayili kararinda “Aktarilan kurallardan, anonim sirketlerde ydénetim kurulu lyelerinin ihale
tarihinden o6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hikim giymesi durumunda tiizel
kisiligin ihale disi birakilacagi, 4734 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda taahhit altina alinan durumu tevsik
etmek lzere idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhit edilen duruma aykiri hususlar icermesi halinde, bu
durumda olanlarin ihale disi birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecedi anlasilmaktadir.

Mezklr ihale davaci sirket uhdesinde birakilmis, s6zlesme imzalamaya davet edilmistir. Davaci sirket tarafindan
sozlesme imzalamak igin sunulan belgelerde tiizel kisiligin yoénetim kurulu baskan vekili E.K.’nin adli sicil kaydi
bulundugu gorildiginden, davaci 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin (e) bendi kapsaminda ihale disi birakilmis, ayrica
teklif tutarinin %3'lne karsilik gelen gecici teminat tutarinin gelir kaydedilmesine karar verilmistir.

Adli sicil kaydina konu davada, davaci sirket ydnetim kurulu baskan vekili olan E.K.'nin bir ihaleye iliskin olarak
sanik sifatiyla yargilandigi, Ankara 4. AJir Ceza Mahkemesi’nin 17/10/2016 tarih ve E.2014/171, K:2016/243 sayili
kararinda, ‘.. 10- Iddianamede Olay 10 olarak adlandirilan ihale ile ilgili olarak; .. Karayollari 4. Bdlge Midiirliginin
Beypazari-Nallihan-Mihali¢gik Sathi Kaplama Yapilmasina iliskin 29/04/2008 tarihli ihaleye iliskin ilandan sonra
Caglar Insaat Firmasi yetkilisi olan sanik E.K.’nin ihaleyi almak amaciyla .. Dosyada yer alan iletisimin tespit
tutanaklari nazara alindiginda; ihalenin d6nceden yapilan anlasma dogrultusunda sanik E.K.’nin yetkilisi oldugu Caglar
insaat iizerinde birakildi§i, bunun karsiliginda ihale &éncesinde anlasilan ¢ikma tabir edilen paralarin ddenmesi ile
ilgili olarak saniklar arasinda telefon goriismelerinin yapildigi, bu sekilde saniklar E.K., .. ihale dncesi anlasarak
hileli davranislarla ihalenin serbest rekabet ortaminda yapilmasini engelleyip 5237 sayili TCK’nin 235/2-d maddesi
kapsaminda ihaleye fesat karistirmak sugunu isledikleri anlasilmistir. ..’ gerekgesine yer verilmistir. Sonug¢ olarak
davaci sirketin yonetim kurulu baskan vekili E.K. baska bir ihalede ihaleye fesat karistirmak sugundan hapis cezasina
mahktm edilmis, hapis cezasiyla mahk(miyetinin yasal sonucu olarak bazi haklardan yoksun birakilmistir. Mezklr karara
karsi yapilan istinaf basvurusu, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi’nin 22/12/2020 tarih ve E:2017/800,
K:2020/1694 sayili karariyla kesin olarak esastan reddedilmistir.

Bu itibarla, davaci sirketin yodnetim kurulu baskan vekili E.K.’nin ihaleye fesat karistirma sugundan mahklmiyetinin
22/12/2020 tarihinde kesinlestigi, tacir olarak ticari faaliyetlerde bulunan sirketin yénetim kurulu baskan vekilinin
islemis oldugu ihaleye fesat karistirma sugunun mesleki faaliyeti kapsaminda oldugu, bu nedenle ydnetim kurulu baskan
vekili hakkinda ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karari mevcut iken
ihaleye katilmasi nedeniyle teklifinin dederlendirme disi birakilarak teklif tutarinin %3’ilne karsilik gelen gegici
teminatinin gelir kaydedilmesine ydnelik idare kararinda ve itirazen sikayet basvurusunun reddine dair dava konusu
islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekgcesiyle anilan Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilini gegemeyecegi hikim
altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak lizere,

1-Kamu Ihale Kurulunun 02.03.2022 tarihli ve 2022/MK-62 sayili kararinin iptaline,
2-Anilan Danistay Oniiciincii Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 05.01.2022

tarihli ve 2022/UY.I-33 sayili kararinin hukuken gegerliligini korududuna,

Oybirligi ile karar verildi.




