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Ihaleye fesat karistirma sucunun olusma siiresi

TCK m. 235’'in olusumu bakimindan tartismali olan bir diger husus da bu
su¢a konu olan ihalenin mevzuatta ongdrilen sekil kurallari
gozetilerek ve ihaleye c¢ikma kosullari olustuktan sonra baslanmis bir
ihale olmasi gerekip gerekmedigidir. Yargitay kararlarinda, TCK m.
235’in olusumu bakimindan “kanunlarda oOngorulmus ihale usullerinden
biriyle usuliune uygun yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve 1is
olmasinin zorunlu oldugu” vurgulanmaktadir.

Emsal Karar : Yargitay 5.C.D, E: 2020/4794, E: 2021/699, T: 22.02.2021

TCK m. 235 maddede *“usuline uygun bir ihalenin varligi” kosulu
aranmadigindan, aksi yodndeki goérisler ve Yargitay uygulamasi ilgili
dizenleme ile bagdasmamaktadir. Bahsedilen kosulun hukuki dayanagi
bulunmamakla birlikte, maddenin wuygulama alanini da oldukca
daraltmakta, ayni zamanda bu uygulamadan haberdar olan suclularin
yolunu acmaktadir.

Ihale wusul kurallarina uyulmaksizin yapilan ihaleler iptal
edilmedikleri surece hukuki varliklarini sirdireceklerinden, ihale
usullerine uygun eylemlerin gerceklestirilmesi durumunda, bu
ihalelerde de TCK m. 235’'e gore degerlendirme yapilmasi mumkindir.

Yargitay uygulamasinda, alim-satim ya da yapima iliskin faaliyetlerin
ihaleye c¢ikilmaksizin tamamlandigi, ihalenin ise sonradan “seklen”
yapildigi hallerde TCK m. 235'in olusmadigi, olayin gerceklestirilis
bicimine gbére “gorevi kotiye kullanma”, “zimmet”, “resmi belgede
sahtecilik” gibi farkli suclar bakimindan degerlendirme yapilmasi
gerektigi kabul edilmektedir.

EMSAL KARAR : Yargitay 5.C.D, E: 2016/11406, K: 2019/3960, T:
04.04.2019
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“.6nceden alinan hizmet icin sonradan seklen yapilan ihalenin hukuka
aykiriligi ve ortada gercek bir ihalenin bulunmamasi nedeniyle ihaleye
fesat karistirma sucunun olusmayacagi, 1ihaleye fesat karistirma
sucunun olusabilmesi icin kanunlarda &éngériulmis ihale usullerinden
biriyle usuline uygun yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve 1is
olmasinin zorunlu oldugu, ihalenin seklen yapilip ihaleye konu 1isin
daha o6nceden icra edildiginin anlasilmasi halinde, ihale komisyonu
karari oncesinde alim islemlerini yapan daha sonra buna iliskin olarak
mevzuata aykiri belge dizenleyerek fiili durumu hukukilestirmeye
calisan kamu gorevlilerinin gorev gereklerine aykiri hareket ederek
alimin gerceklestirildigi kisiye yarar sagladiginin, ihaleye girme
olanagi bulunan kisilerin bu olanaktan yoksun birakilmalari suretiyle
de onlarin magduriyetine neden olduklarinin, bu suretle gérevi kétiye
kullanma sucunun, 1isler yapilmadan lclncli kisi lehine yarar saglama
kastiyla 6deme yapildiginin anlasilmasi halinde diger kosullarin da
varligi halinde zimmet sucunun, daha énce ddemeleri yapilmis ise veya
alima 1iliskin yeniden belge dizenlenip O6deme yapilmasi halinde 1ise
para, gérevin normal fonksiyonu geregi verilmis olmadigindan, koruma
ve gbézetim ylukimlalugd bulunmayan kisiler yéninden yasal tevdi
unsurunun gerceklesmemesi nedeniyle kamu gbérevlisinin resmi belgede
sahteciligi ve kamu kurumu zararina dolandiricilik suc¢larinin
islendiginin kabul edilmesi gerekecegi..”

EMSAL KARAR Yargitay 5.C.D, E: 2012/4524, K: 2013/9488, T: 01.10.2013

“.dogrudan temin yoénteminin bir ihale usulli olmadigi, sadece madde
metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin
alma yéntemi oldugu anlasilmakla;

saniklara atili ihaleye fesat karistirma suc¢unun unsurlari itibariyle
olusmayacag1l ancak ... Tapu Kadastro Bdlge Midirligi’nde

mutemet olarak gorev yapan sanik A.’in dogrudan temin yoluyla
akaryakit alimlarinda fiyat arastirmasi yaparken, alimi yaptigil ...
Tarim Uriinleri Otomotiv ve Petrol Gida ve Tic. Ltd. Sti ya da.... A.S.
yetkililerine, baska firmalardan almis gibi gosterdigi piyasa fiyat
arastirma evraklarini da tanzim ettirdigi, sanigin bu eylemiyle alim



yaptigi firmalara haksiz bir menfaat saglayip saglamadigi ve kamunun
zararinin olusup olusmadigi arastirilarak sonucuna gdére sanigin
eyleminin zincirleme gdérevi kotiye kullanma, diger saniklarin
eylemlerinin ise bu suca istirak unsurlarini tasiyip tasimadiginin
tartisilarak hukuki durumlarinin tayin ve takdiri gerekirken..”

EMSAL KARAR : Yargitay 5.C.D, E: 2013/14111, K: 2015/13337, T:
02.07.2015

“.dogrudan temin yonteminin bir ihale olmadigi, sadece madde metninde
belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma
yontemi oldugu anlasilmakla; saniklara atili ihaleye fesat karistirma
sucunun unsurlari itibariyle olusmayacagi, saniklar M. G., M. B. ve M.
C.’1n dogrudan temin yontemi ile alim ic¢in fiyat arastirmasi yapilmasi
asamasinda gerceklestirdikleri sabit gorudlen eylemlerinin TCK’'nin 86/2
ve 106/1-2. maddelerinde dizenlenen basit yaralama ve tehdit suc¢larini
olusturdugu..”



