ihaleye fesat karistirmak
sucundan tespiti lizerine
sozlesmenin feshedilerek
teminatin irat kaydedilmesi

Esas Sayysy : 2007/68 Karar Sayysy : 2010/2
Karar Giini : 14.1.20106  YTYRAZ YOLUNA BAPVURAN: Trabzon
Asliye Ticaret Mahkemesi ~ YTYRAZIN KONUSU: 4.1.2002 giinli,
4734 sayyly Kamu Yhale Kanunu’nun 58. maddesinin ikinci
fykrasy ile 59. maddesinin ikinci fykrasynyn ve 5.1.2002
giinli, 4735 sayyly Kamu Yhale Sézlepmeleri Kanunu’nun 21.
maddesinin Anayasa’nyn 2., 10., 38. ve 48. maddelerine
aykyry oldudu savyyla iptali istemidir. I- OLAY Bir yapym ipi
ihalesine katylan ve ihalenin lzerine kalmasy sonucu yuklenici
olarak idareyle so6zlepme imzalayan davacynyn, ihaleye
katyldydy tarihte hakkynda ihaleye fesat karyptyrmak sucundan
acylan bir davanyn bulundudu tespiti Ulzerine sdOzlepmenin
feshedilerek teminatyn irat kaydedilmesi iplemlerinin iptali
istemiyle acylan davada itiraz konusu kurallaryn Anayasa'ya
aykyry oldudu kanysyna varan Mahkeme, iptali icin
bapvurmuptur. II- YTYRAZIN GEREKCESY Bapvuru kararynyn gerekce
bolumu poyledir: “Dosyada ileri surulen iddia ve savunmalar
ile Anayasamyzyn amir hikimleri ve Anayasa’ya aykyrylydy ileri
sirilen 4734 sayyly Yasa’'nyn 58/2 ve 59/2 maddeleri ile 4735
sayyly Yasa’'nyn 21. maddesi bir arada dederlendirildidinde
Turkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti oldudu, kanun onunde
herkesin epit olup, devletin organlarynyn, idare makamlarynyn
batin iplemlerinde kanun oOnlnde epitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklary ile sucluludu hikmen sabit
oluncaya kadar hi¢ kimsenin suc¢lu sayylamayacady ilkesi ile
herkesin diledidi alanda calypma ve sO0zlepme yapma hirriyetine
sahip oldudu, bu hikimlerin Ynsan Haklary Evrensel
Bildirgesi’'nin 7, 11, 23. maddeleri ile koruma altyna
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alyndydy, yine Avrupa Ynsan Haklary Sézlepmesi ve Avrupa
Sosyal barty ile de bu haklaryn glivenceye alyndydy, yine bu
hususlarda Ynsan Haklary Mahkemesi’nin pek c¢ok kararynyn
bulundudu, ic¢ hukukumuz gibi uygulamakla yukumlu bulundudumuz
Uluslararasy Sozlepmeler de dikkate alyndydynda Anayasa’ya
aykyrylyk iddialarynyn ciddi ve yerinde oldudu kanysyna
varyldydyndan, 2709 sayyly Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasy’nyn
152. maddesi geredince Anayasa Mahkemesi’ne bapvurulmasyna
karar verilmip, apadydaki pekilde ara karar olupturulmuptur.
GEREPY DUPUNULDU: Dosya ve dava dilekcesi kapsamy nazara
alynarak davacy vekillerinin davada uygulanmasy gerektidi yasa
maddelerinin Anayasa’ya aykyrylyk iddiasy ciddi ve yerinde
oldudu kanysyna varyldydyndan, 4734 sayyly Kamu Yhale
Kanunu’nun 58/2 ve 59/2 maddeleriyle 4735 sayyly Kamu Yhale
Sozlepmeleri Kanunu 21. maddesi 2709 sayyly Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasy’nyn 2, 10, 38 ve 48 sayyly maddelerine
aykyry oldudu dipintuldudinden Tiurkiye Cumhuriyeti
Anayasasy’nyn 152. maddesi geredince anylan maddenin iptali
icin dosyanyn onayly bir 06rnedi c¢ykarylarak Cumhuriyet
Bapsavcylydy vasytasyyla Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine;
Anayasa Mahkemesi’nin 5 aylyk sirede verecedi karara kadar
davanyn geri byrakylmasyna, Bu nedenle durupmanyn 25.07.2007
saat 09.50'ye byrakylmasyna oybirlidi ile karar verildi.
16.05.2007” III- YASA METYNLERY A- Ytiraz Konusu Yasa
Kurallaryl- 4.1.2002 giinlii,, 4734 sayyly Kamu Yhale Kanunu'nun
itiraz konusu fykralary da iceren 58. ve 59. maddeleri
pboyledir: “Madde 58- 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranyplarda bulunduklary tespit edilenler hakkynda fiil veya
davranyplarynyn 6zellidine gore, bir yyldan az olmamak lizere
iki yyla kadar, Uzerine ihale yapyldydy halde miicbir sebep
halleri dypynda usuliine gore sdzlepme yapmayanlar hakkynda ise
alty aydan az olmamak lzere bir yyla kadar, 2 nci ve 3 dlnci
maddeler ile istisna edilenler dahil butdn kamu kurum ve
kuruluplarynyn ihalelerine katylmaktan yasaklama karary
verilir. Katylma yasaklary, ihaleyi yapan bakanlyk veya ilgili
veya badly bulunulan bakanlyk, herhangi bir bakanlydyn ilgili
veya badly kurulupu sayylmayan idarelerde bu idarelerin ihale



yetkilileri, il 0zel idareleri ve belediyeler 1ile bunlara
badly birlik, miessese ve ipletmelerde ise Yc¢ipleri Bakanlydy
tarafyndan verilir. Haklarynda yasaklama karary verilen tiizel
kipilerin pahys pirketi olmasy halinde pirket ortaklarynyn
tamamy hakkynda, sermaye pirketi olmasy halinde ise
sermayesinin yarysyndan fazlasyna sahip olan gercek veya tiizel
kipi ortaklar hakkynda birinci fykra hiikmine gére yasaklama
karary verilir. Haklarynda yasaklama karary verilenlerin
gercek veya tiizel kipi olmasy durumuna gore; ayryca bir pahys
birketinde ortak olmalary halinde bu pahys pirketi hakkynda
da, sermaye pirketinde ortak olmalary halinde ise sermayesinin
yarysyndan fazlasyna sahip olmalary kaydyyla bu sermaye
birketi hakkynda da ayny pekilde yasaklama karary verilir.
Yhale syrasynda veya sonrasynda bu fiil veya davranyplarda
bulunduklary tespit edilenler, idarelerce o ihaleye iptirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararynyn ylrirlide girdidi
tarihe kadar ayny idare tarafyndan yapylacak sonraki ihalelere
de iptirak ettirilmezler. Yasaklama kararlary, yasaklamayy
gerektiren fiil veya davranypyn tespit edildidi tarihi izleyen
en gec¢ kyrkbep gin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi
Gazetede yayymlanmak lzere en ge¢ onbep giin icinde goOnderilir
ve yayymy tarihinde yiirirlide girer. Bu kararlar Kamu Yhale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katylmaktan yasakly
olanlara ilipkin siciller tutulur. Yhaleyi yapan idareler,
ihalelere katylmaktan yasaklamayy gerektirir bir durumla
karpylaptyklary takdirde, geredinin yapylmasy icin bu durumu
ilgili veya badly bulunulan bakanlyda bildirmekle ylkumladir.”
“Madde 59- Taahhit tamamlandyktan ve kabul iplemi yapyldyktan
sonra tespit edilmip olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil
veya davranyplardan Tirk Ceza Kanununa gore suc¢ tepkil eden
fiil veya davranyplarda bulunan gercek veya tizel kipiler ile
o ipteki ortak veya vekilleri hakkynda Tirk Ceza Kanunu
hikimlerine g06re ceza kovupturmasy yapylmak lzere yetkili
Cumhuriyet Savcylydyna suc¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanyn yanysyra, idarece 58 inci maddeye gdore verilen
yasaklama kararynyn bitip tarihini izleyen glinden itibaren
uygulanmak partyyla bir yyldan az olmamak lzere l¢ yyla kadar



bu Kanun kapsamynda yer alan bdatin kamu Kkurum ve
kuruluplarynyn ihalelerine katylmaktan mahkeme kararyyla 58
inci maddenin ikinci fykrasynda sayylanlarla birlikte
yasaklanyrlar. Bu Kanun kapsamynda yapylan ihalelerden dolayy
haklarynda birinci fykra geredince ceza kovupturmasy yapylarak
kamu davasy acylmasyna karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fykrasynda sayylanlar yargylama sonuna kadar Kanun
kapsamynda yer alan kamu kurum ve kuruluplarynyn ihalelerine
katylamaz. Haklarynda kamu davasy acylmasyna karar verilenler,
Cumhuriyet Savcylyklarynca sicillerine iplenmek iizere Kamu
Yhale Kurumuna bildirilir. Bu Kanunda belirtilen yasak fiil
veya davranyplary nedeniyle haklarynda mikerrer ceza
hikmolunanlar ile bu kipilerin sermayesinin yarysyndan
fazlasyna sahip oldudu sermaye pirketleri veya bu kipilerin
ortady oldudu pahys pirketleri, mahkeme karary ile sirekli
olarak kamu ihalelerine katylmaktan yasaklanyr. Bu madde
hikimlerine gbére; mahkeme karary ile yasaklananlar ve ceza
hikmolunanlar, Cumhuriyet Savcylyklarynca sicillerine iplenmek
izere Kamu Yhale Kurumuna, meslek sicillerine iplenmek lizere
de ilgili meslek odalaryna bildirilir. Sirekli olarak kamu
ihalelerine katylmaktan yasaklanmyp olanlara ilipkin mahkeme
kararlary, Kamu Yhale Kurumunca, bildirimi izleyen onbep gin
icinde Resmi Gazetede yayymlanmak suretiyle duyurulur.” 2-
5.1.2002 ginli, 4735 sayyly Kamu Yhale Sézlepmeleri
Kanunu’'nun itiraz konusu 21. maddesi poyledir: “Madde 21-
Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Yhale Kanununa gére yasak
fiil veya davranyplarda bulundudunun soézlepme yapyldyktan
sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlepme feshedilerek hesaby
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak, taahhiidiin en az %
80’inin tamamlanmyp olmasy ve taahhiidiin tamamlattyrylmasynda
kamu yarary bulunmasy kaydyyla; a) Yvedilidi nedeniyle
taahhiidiin kalan kysmynyn yeniden ihale edilmesi icin yeterli
siirenin bulunmamasy, b) Taahhiidiin bapka bir yiikleniciye
yaptyrylmasynyn miimkiin olmamasy, c) Yiiklenicinin yasak fiil
veya davranypynyn taahhiidiinii tamamlamasyny engelleyecek
nitelikte olmamasy, Hallerinde, idare sodzlepmeyi



feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasyny
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak
zorundadyr. Ancak bu durumda, yiiklenici hakkynda 26 ncy madde
hilkmiine gére iplem yapylyr ve yiikleniciden kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlaryn tutary kadar ceza tahsil edilir.
Bu ceza hakediplerden kesinti yapylmak suretiyle de tahsil
edilebilir.” B- Ylgili Goériilen Yasa Kurallary 4734 sayyly Kamu
Yhale Kanunu’nun 11. ve 17. maddeleri péyledir: “Madde 11-
Apadyda sayylanlar dodrudan veya dolayly veya alt yliklenici
olarak, kendileri veya bapkalary adyna hicbir pekilde
ihalelere katylamazlar: a) Bu Kanun ve dider kanunlardaki
hikumler geredince gecici veya surekli olarak kamu ihalelerine
katylmaktan yasaklanmyp olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayyly Terodrle Micadele Kanunu kapsamyna giren suc¢lardan veya
orgitlu suclardan veyahut kendi Ulkesinde ya da yabancy bir
Ulkede kamu gorevlilerine ripvet verme sucundan dolayy hikimli
bulunanlar. b) Ylgili mercilerce hileli iflas ettidine karar
verilenler. c) Yhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kipileri
ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kipiler. d) Yhaleyi
yapan 1idarenin ihale konusu iple ilgili her turlu ihale
iplemlerini hazyrlamak, yiritmek, sonuclandyrmak ve
onaylamakla go6revli olanlar. e) (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen pahyslaryn epleri ve lginci dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayyn hysymlary ile evlatlyklary ve
evlat edinenleri. f) (c), (d) ve (e) bentlerinde
belirtilenlerin ortaklary ile pirketleri (bu kipilerin yonetim
kurullarynda gorevli bulunmadyklary veya sermayesinin %
10'undan fazlasyna sahip olmadyklary anonim pirketler harig).
Yhale konusu ipin danypmanlyk hizmetlerini yapan ylkleniciler
bu ipin ihalesine katylamazlar. Ayny pekilde, ihale konusu
ipin yiklenicileri de o ipin danypmanlyk hizmeti ihalelerine
katylamazlar. Bu yasaklar, bunlaryn ortaklyk ve yonetim
ilipkisi olan pirketleri ile bu pirketlerin sermayesinin
yarysyndan fazlasyna sahip olduklary pirketleri icin de
gecerlidir. Yhaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare
ile ilgili her ne amacla kurulmup olursa olsun vakyf, dernek,
birlik, sandyk gibi kuruluplar ile bu kuruluplaryn ortak



olduklary pirketler bu idarelerin ihalelerine katylamazlar. Bu
yasaklara radmen ihaleye katylan istekliler ihale dypy
byrakylarak gecici teminatlary gelir kaydedilir. Ayryca, bu
durumun tekliflerin dederlendirmesi apamasynda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri lizerine ihale yapylmypsa,
teminaty gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” “Madde 17-
Yhalelerde apadyda belirtilen fiil veya davranyplarda bulunmak
yasaktyr: a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ykar
sadlama, anlapma, irtikap, rupvet suretiyle veya bapka
yollarla ihaleye ilipkin iplemlere fesat karyptyrmak veya buna
tepebbiis etmek. b) Ysteklileri tereddiide diipiirmek, katylymy
engellemek, isteklilere anlapma teklifinde bulunmak veya
tepvik etmek, rekabeti veya ihale kararyny etkileyecek
davranyplarda bulunmak. c) Sahte belge veya sahte teminat
diuzenlemek, kullanmak veya bunlara tepebbis etmek. d)
Alternatif teklif verebilme halleri dypynda, ihalelerde bir
istekli tarafyndan kendisi veya bapkalary adyna dodrudan veya
dolayly olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek. e) 11 inci maddeye gore ihaleye katylamayacady
belirtildidi halde ihaleye katylmak. Bu yasak fiil veya
davranyplarda bulunanlar hakkynda bu Kanunun DOrdiincii Kysmynda
belirtilen hikimler uygulanyr.” C- Dayanylan Anayasa Kurallary
Bapvuru kararynda Anayasa’nyn 2., 10., 38. ve 48. maddelerine

dayanylmyptyr. IV- YLK YNCELEME Anayasa Mahkemesi Yctiiz(idi’niin
8. maddesi uyarynca, Hapim KILIC, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIODLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM,
A. Necmi OZLER, Serdar 0ZGULDUR, bevket APALAK, Serruh KALELY
ve Osman Alifeyyaz PAKSUT’in katylmalaryyla 12.7.2007 gini
yapylan ilk inceleme toplantysynda, oncelikle davada
uygulanacak kural sorunu gorupiulmiptir. Anayasa’nyn 152. ve
2949 sayyly Anayasa Mahkemesinin Kurulupu ve Yargylama
Usulleri Hakkynda Kanun’un 28. maddesine g6re, mahkemeler,
bakmakta olduklary davalarda uygulayacaklary kanun ya da kanun
hikminde kararname kurallaryny Anayasa’ya aykyry gorirler veya
taraflardan birinin ileri sirdidu aykyrylyk savynyn ciddi
oldudu kanysyna varyrlarsa, o hikmin iptali icin Anayasa
Mahkemesine bapvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar



uyarynca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bapvurabilmesi
icin elinde yontemince acylmyp ve mahkemenin gdrevine giren
bir davanyn bulunmasy ve iptali istenen kurallaryn da o davada
uygulanacak olmasy gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallary,
davanyn dedipik evrelerinde ortaya c¢ykan sorunlaryn c¢oziiminde
veya davayy sonuclandyrmada olumlu ya da olumsuz yonde etki
yapacak nitelikte bulunan kurallardyr. Ytiraz bapvurusunda
bulunan Mahkemede bakylmakta olan dava, bir ihale sonucunda
idare ile sb6zlepme imzalayan yliklenici hakkynda daha once
ihaleye fesat karyptyrmak sucundan kamu davasy acyldydynyn
tespiti lzerine s6zlepmenin feshedilmesi ve teminatyn irat
kaydedilmesi iplemlerinin iptali istemiyle acylmyptyr. Kamu
Yhale Kanunu’'nun 58. maddesinin ikinci fykrasy, tizel kipiler
hakkynda verilen yasaklama kararlarynyn pirket ortaklary
hakkynda da yasaklama karary verilmesini gerektirdidi haller
ile gercek kipiler hakkynda verilen yasaklama kararlarynyn bu
kipilerin ortady olduklary pirketler hakkynda yasaklama karary
verilmesini gerektiren halleri duzenlemekte, 59. maddesinin
ikinci fykrasy ise hakkynda ceza kovupturmasy yapylarak kamu
davasy acylmasyna karar verilenler ile 58. maddesinin ikinci
fykrasynda sayylanlaryn yargylama sonuna kadar bu Yasa
kapsamynda yer alan kamu kurum ve kuruluplarynyn ihalelerine
katylamayacaklaryny ve bu kipilerin Cumhuriyet Savcylyklarynca
sicillerine iplenmek iizere Kamu Yhale Kurumuna
bildirileceklerini belirtmektedir. Kamu Yhaleleri Sézlepmeleri
Kanunu’nun 21. maddesinin birinci fykrasynda, ylklenicinin
ihale sirecinde Kamu Yhale Kanunu’'na gdére yasak fiil veya
davranyplarda bulundudunun soézlepme yapyldyktan sonra tespit
edilmesi durumunda s6zlepmenin feshedilmesi ve teminatlaryn
gelir kaydedilmesi oOngoriulmekte, ikinci fykrasynda da bu
kurala istisna getirilerek belirli hallerde soOzlepmenin
feshedilmeyerek ceza verilmesi suretiyle ipin tamamlanmasynyn
yukleniciden istenebilecedi, bu durumda belirli bir cezanyn
yiikleniciden tahsil edilecedi o6ngérilmektedir. Kamu Yhale
Kanunu’nun 58. maddesinin ikinci fykrasy ve 59. maddesinin
ikinci fykrasynyn “Bu Kanun kapsamynda yapylan ihalelerden
dolayy haklarynda birinci fykra geredince ceza kovupturmasy



yapylarak kamu davasy acylmasyna karar verilenler..” dypynda
kalan bolimi ile Kamu Yhale Sézlepmeleri Kanunu’nun 21.
maddesinin ikinci fykrasynyn, idare ile sdzlepme imzalayan
yuklenici hakkynda ihaleye fesat karyptyrmak sucundan kamu
davasy acylmyp oldudunun tespiti 1(izerine sozlepmenin
feshedilmesi ve teminatyn irat kaydedilmesi iplemlerinin
iptali istemiyle acylan davada uygulanmasy s0z konusu
dedildir. Belirtilen nedenle; 1- 4.1.2002 ginld, 4734 sayyly
Kamu Yhale Kanunu’nun 58. maddesinin ikinci fykrasy ile 59.
maddesinin ikinci fykrasynyn “Bu Kanun kapsamynda yapylan
ihalelerden dolayy haklarynda birinci fykra geredince ceza
kovupturmasy vyapylarak kamu davasy acylmasyna karar
verilenler..” dypynda kalan boldminin, 2- 5.1.2002 gunlu, 4735
sayyly Kamu Yhale Sézlepmeleri Kanunu’nun 21. maddesinin
ikinci fykrasynyn, Ytiraz bapvurusunda bulunan Mahkeme’nin
bakmakta oldudu davada uygulanma olanady bulunmadydyndan, bu
fykralar ve bolime ilipkin bapvurunun Mahkeme’nin yetkisizlidi
nedeniyle REDDYNE, Dosyada eksiklik bulunmadydyndan, 4.1.2002
giinlii, 4734 sayyly Kamu Yhale Kanunu’nun 59. maddesinin ikinci
fykrasynyn “Bu Kanun kapsamynda yapylan ihalelerden dolayy
haklarynda birinci fykra geredince ceza kovupturmasy yapylarak
kamu davasy acylmasyna karar verilenler..” bolimi ile 5.1.2002
giinli, 4735 sayyly Kamu Yhale Sézlepmeleri Kanunu’nun 21.
maddesinin birinci fykrasynyn esasynyn incelenmesine,
12.7.2007 gununde oybirlidiyle karar verilmiptir. ESASIN
YNCELENMESY Bapvuru karary ve ekleri, ipin esasyna ilipkin
rapor, dava Kkonusu ve 1ilgili gorilen Yasa kurallary,
dayanylan Anayasa kurallary ve bunlaryn gerekceleri ile dider
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi gorupulup
dipintldi: Bapvuru kararynda, Tirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk
devleti oldudu, kanun oOonunde herkesin epit oldudu, Devlet
organlarynyn ve idare makamlarynyn bitin iplemlerinde kanun
onunde epitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
bulundudu, sucluludu hikmen sabit oluncaya kadar hi¢ kimsenin
suclu sayylamayacady, herkesin diledidi alanda calypma ve
s6zlepme yapma hirriyetine sahip oldudu, bu haklaryn Ynsan
Haklary Evrensel Bildirgesi, Avrupa Ynsan Haklary Sézlepmesi



ve Avrupa Sosyal Partynda da gluvence altyna alyndydy,
belirtilen nedenlerle itiraz konusu kurallaryn Anayasanyn 2.,
10., 38. ve 48. maddelerine aykyry oldudu ileri sirdlmiptir.
A- 4734 Sayyly Kamu Yhale Kanunu’nun 59. Maddesinin Ykinci
Fykrasynyn “Bu Kanun kapsamynda yapylan ihalelerden dolayy
haklarynda birinci fykra geredince ceza kovupturmasy yapylarak
kamu davasy acylmasyna karar verilenler ..” BoOlimiiniin
Yncelenmesi 1- Anlam ve Kapsam Kamu hukukuna tébi olan veya
kamunun denetimi altynda bulunan veya kamu kaynady kullanan
kamu kurum ve kuruluplarynyn vyapacaklary ihalelerde
uygulanacak usul ve esaslary belirleyen 4734 sayyly Kamu Yhale
Kanunu’nun 17. maddesinde ihalelerde bulunulmasy yasak olan
fiil veya davranyplar belirtilmip, bu davranyplardan biri
olarak da Yasa’'nyn 11. maddesine gore ihaleye katylamayacady
belirtildidi halde ihaleye katylmak fiili go6sterilmiptir.
Yasa’'nyn 11. maddesinde ise dodrudan veya dolayly veya alt
yiklenici olarak, kendileri veya bapkalary adyna hicbir
bekilde ihaleye katylamayacak olanlar alty bent halinde
sayylmyp ve bu Yasa ile dider yasalardaki hiukimler geredince
gecici veya slurekli olarak kamu ihalelerine katylmaktan
yasaklanmyp olanlar da bu kapsamda yer almyptyr. Yasa’'nyn 59.
maddesinin birinci fykrasynda ise “Taahhiit tamamlandyktan ve
kabul iplemi yapyldyktan sonra tespit edilmip olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranyblardan Tiirk Ceza
Kanununa gére su¢ tepkil eden fiil veya davranyplarda bulunan
gercek veya tiuzel kipiler ile o ipteki ortak veya vekilleri
hakkynda Tirk Ceza Kanunu hlikimlerine gore ceza kovupturmasy
yapylmak lzere yetkili Cumhuriyet Savcylydyna suc¢ duyurusunda
bulunulur..” denildikten sonra maddenin ikinci fykrasynyn
itiraz konusu boluminde “Bu Kanun kapsamynda yapylan
ihalelerden dolayy haklarynda birinci fykra geredince ceza
kovupturmasy yapylarak kamu davasy acylmasyna karar
verilenler”in yargylama sonuna kadar Yasa kapsamynda yer alan
kamu kurum ve kuruluplarynyn ihalelerine katylamayacaklary
belirtilmiptir. 2- Anayasa’ya Aykyrylyk Sorunu Anayasa’nyn 2.
maddesinde Turkiye Cumhuriyeti’nin hukuk Devleti oldudu, 38.
maddesinde de sucluludu hukmen sabit oluncaya kadar kimsenin



suclu sayylamayacady belirtilmiptir. Ceza hukukunun temel
ilkelerinden olan “suc¢suzluk karinesi”, hakkynda su¢ isnady
bulunan bir kipinin, adil bir yargylama sonunda suc¢lu olduduna
dair kesin hiukim tesis edilene kadar masum sayylmasy
gerektidini ifade etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir
geredini olupturmaktadyr. Kamu ihalelerinde Tiirk Ceza Kanununa
gore suc tepkil eden fiil veya davranyplarda bulundudu
iddiasyyla haklarynda ceza kovupturmasy yapylarak kamu davasy
acylmasyna karar verilenlerin vyargylama siliresince kamu
ihalelerine katylmalarynyn onlenmesi, bu kipilerin bir hukuk
kuralyny ihlal ettikleri gerekcesiyle cezalandyrylmasy amacyny
gutmemekte ve bir yaptyrym nitelidi de tapymamaktadyr. Bu
nedenle, itiraz konusu kural ile sucluludu hiukmen sabit
olmayan bir kipiye yaptyrym uygulandydyndan ve bunun sug¢suzluk
karinesine aykyrylyk olupturdudundan s6z edilemez. Kamu
ihalelerinde Turk Ceza Kanununa gore suc¢ tepkil eden fiil veya
davranyplarda bulundudu iddiasyyla haklarynda kamu davasy
acylanlaryn yargylama slresince kamu ihalelerine katylmaktan
yasakly olmalary, yasa koyucu tarafyndan getirilen idari bir
onlem nitelidi tapymaktadyr. Kamu glvenlidi, kamu dizeni ve
kamu sadlydynyn korunmasy ve ortaya cykmasy kuvvetle muhtemel
bir tehlikenin o6nlenmesi amacyyla yasa koyucu tarafyndan idari
onlemler oOngorilebilecedi acyktyr. Bununla birlikte, idari
onlemlere bapvurulabilmesi bu onlemler bakymyndan synyrsyz bir
yetkiye sahip olunmasy anlamyny tapymamaktadyr. Ydari
onlemlerin, hukuk devleti ilkesinin bir geredi olan olcululuk
ilkesine uygun olmasy gerekmektedir. Olcllilik ilkesinin alt
ilkelerini olupturan, “elveriplilik ilkesi”, bapvurulan
onlemin ulapylmak istenen amag¢ icin elveripli olmasyny,
“gereklilik ilkesi” bapvurulan onlemin ulapylmak istenen amag
bakymyndan gerekli olmasyny ve “orantylylyk ilkesi” ise
bapvurulan onlem ve ulapylmak istenen ama¢ arasynda olmasy
gereken 6lciiyii ifade etmektedir. Ytiraz konusu kural uyarynca
idari bir onlem olarak bir kipinin gecici slureyle kamu
ihalelerine katylmaktan yasakly sayylabilmesi ic¢in, Yasa'da
ongorulen eylemlerden birini gercekleptirdidi ve bu eylemin
Turk Ceza Kanununa g0re suc¢ olupturdudu iddiasyyla acgylan bir



kamu davasynyn varlydy aranmaktadyr. Bu eylemler Yasa'nyn 17.
maddesinde poyle belirtilmiptir: a) Hile, vaat, tehdit, nufuz
kullanma, c¢ykar sadlama, anlapma, irtikap, ripvet suretiyle
veya bapka yollarla ihaleye ilipkin iplemlere fesat
karyptyrmak veya buna tepebbiis etmek. b) Ysteklileri
tereddide dipiurmek, katylymy engellemek, isteklilere anlapma
teklifinde bulunmak veya tepvik etmek, rekabeti veya ihale
kararyny etkileyecek davranyplarda bulunmak. c) Sahte belge
veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya bunlara tepebbus
etmek. d) Alternatif teklif verebilme halleri dypynda,
ihalelerde bir istekli tarafyndan kendisi veya bapkalary adyna
dodrudan veya dolayly olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek. e) Yasa’'nyn 11. maddesine gore ihaleye
katylamayacady belirtildidi halde ihaleye katylmak. Kamu Yhale
Kanunu’nda, kamuya ait parasal kaynaklaryn kullanylmasy da
gozetilerek, kamu ihalelerinde rekabetg¢i bir ortamyn
yaratylmasy ve ihaleye katylanlar arasynda fyrsat epitlidinin
sadlanmasy amac¢lanmaktadyr. Yukaryda s6zi edilen eylemlerin
nitelidi dikkate alyndydynda itiraz konusu kural ile getirilen
onlemin Kamu Yhale Kanunu ile ulapylmak istenen amac¢ icin
elveripsiz ve gereksiz oldudundan s0z edilemez. S0z konusu
onlemin, belirtilen nedenlerle yargylanmalary devam eden
kipilerin hukuki menfaatlerini olumsuz yonde etkileyecedi
kupkusuzdur. Bu kipilerin yargylama sonucunda beraat etmeleri
halinde bu olumsuz etki daha belirgin olarak ortaya
cykacaktyr. Ancak bu kipilere isnat olunan eylemlerin nitelidi
ve bu eylemlerin sibut bulma olasylydy gozetildidinde, bu
kipilerin katylymy ile gercekleptirilecek kamu ihalelerinin,
ihaleyi yapan idareler bakymyndan oldudu kadar kamu yarary
bakymyndan da telafisi gli¢ ya da imkansyz sonuclar
dodurabilecedi de acyktyr. Bu yoOnuyle, itiraz konusu kural ile
ongoriulen idari oOnlemin, kamu yararynyn korunmasy amacyyla
getirildidi anlapyldydyndan, bu o6nlemin ulapylmak istenen amac
yoniinden orantysyz olarak kabulu mimkin dedildir. Anayasa’nyn
48. maddesinde, herkesin diledidi alanda calypma ve sozlepme
hirriyetine sahip oldudu ve 6zel tepebbiisler kurmanyn serbest
bulundudu belirtilmiptir. Kamu ihaleleri ile synyrly olarak ve



kamu yarary gozetilerek getirilen ve gecici sureli nitelik
tapyyan bu o6nlemin, kamu ihalelerinde yasak fiil veya
davranypta bulundudu iddiasyyla yargylanmasy devam eden
sanyklaryn diledidi alanda c¢alypma ve so6zlepme hiirriyetini
ihlal ettidi soylenemez. Ote yandan, Anayasa’nyn 10.
maddesinde, herkesin dil, yrk, renk, cinsiyet, siyasi dipince,
felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayyrym
gozetilmeksizin yasa oninde epit oldudu, Devlet organlary ve
idare makamlarynyn bitin iplemlerinde kanun oOniunde epitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklary ifade
edilmiptir. “Yasa oOninde epitlik ilkesi” hukuksal durumlary
ayny olanlar ic¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli dedil,
hukuksal epitlik 6ngorilmiptir. Epitlik ilkesinin amacy, ayny
durumda bulunanlar kipilerin yasalar karpysynda ayny ipleme
badly tutulmalaryny sadlamak, ayrym yapylmasyny ve ayrycalyk
tanynmasyny onlemektir. Bu ilkeyle, ayny durumda bulunan kimi
kipi ve topluluklara ayry kurallar uygulanarak yasa karpysynda
epitlidin ¢idnenmesi yasaklanmyptyr. Yasa oninde epitlik,
herkesin her yonden ayny kurallara badly tutulacady anlamyna
gelmez. Durumlaryndaki o6zellikler, kimi kipiler ya da
topluluklar icin dedipik kurallary ve wuygulamalary
gerektirebilir. Ayny hukuksal durumlar ayny, ayry hukuksal
durumlar farkly kurallara badly tutulursa Anayasa’da 6ngdrilen
epitlik ilkesi zedelenmez. Katyldyklary bir kamu ihalesinde,
Turk Ceza Kanunu bakymyndan suc¢ olupturan bir fiil veya
davranypta bulundudu iddiasyyla haklarynda Cumhuriyet
savcylarynca kamu davasy acgylanlar ile bu durumda
bulunmayanlar, ayny konumda olmadyklaryndan farkly kurallara
tabi tutulmalary Anayasa’nyn epitlik ilkesine aykyrylyk
olupturmaz. Acyklanan nedenlerle, itiraz konusu kural
Anayasa’nyn 2., 10., 38. ve 48. maddelerine aykyry dedildir.
Yptal isteminin reddi gerekir. Osman Alifeyyaz PAKSUT ve
Mehmet ERTEN bu goripe katylmamyplardyr. B- 4735 Sayyly Kamu
Yhale Soézlepmeleri Kanunu’nun 21. Maddesinin Birinci
Fykrasynyn Yncelenmesi 4735 sayyly Kamu Yhale Sézlepmeleri
Kanunu’nun 21. maddesinin birinci fykrasy, yuklenicinin, ihale
sirecinde Kamu Yhale Kanununa gdére yasak fiil veya



davranyplarda bulundudunun sdzlepme yapyldyktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlaryn
gelir kaydedilecedini ve soOzlepmenin feshedilerek hesabyn
genel hukumlere gore tasfiye edilecedini duzenlemektedir.
Anayasa’nyn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve
iplemleri hukuka uygun, insan haklaryna saygyly, bu hak ve
ozgurlukleri koruyup guclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu geliptirerek surduren, Anayasa'ya
aykyry durum ve tutumlardan kacynan, Anayasa ve hukukun Ustin
kurallaryyla kendini badly sayan, yargy denetimine acgyk,
yasalaryn Ustiinde yasakoyucunun da uymasy gereken temel hukuk
ilkeleri ve Anayasa’'nyn bulundudu bilincinde olan
devlettir.Kamu ihale sozlepmeleri, kamu ihalelerinin
sonu¢lanmasyndan sonra ihale lizerinde kalan kipi ile idare
arasynda dizenlenen so6zlepmelerdir. Bir bapka deyiple,
yliklenici ile idare arasynda s0zlepme imzalanmasynyn sebebini,
ihalenin bu kipi izerinde kalmasy olupturmaktadyr. Yhale
sirecinde Kamu Yhale Kanunu’nda yasaklanan fiil veya
davranyplarda bulunulmasy, ihalenin hukuki gecerlidi
bakymyndan 6nem tapymaktadyr. Yhalenin séz konusu yasak fiil
veya davranyplarda bulunan kipi lzerinde kalmasy, ihale
iplemini hukuken sakat bir idari iplem haline
doniptirmektedir. Yhale sonrasynda bu kipi ile sdzlepme
imzalanmasy da, s0z konusu sakatlydy ortadan kaldyrmamaktadyr.
Yhale siirecinde yasak fiil veya davranypta bulunan kipinin bu
fiil veya davranypynyn sozlepmenin imzalanmasyndan o6nce tespit
edilememesi, ilgili yoninden kazanylmyp bir hak olupturmamakta
ve sOzlepmenin gecerli sayylmasy ic¢in yeterli bulunmamaktadyr.
Yhale siirecinde ortaya cykan hukuka aykyry bu durum, ihale
sonrasy imzalanan so6zlepmenin de hukuka aykyrylydyna yol
acmaktadyr. Bu nedenle, ylklenicinin, ihale siirecinde Kamu
Yhale Kanunu’'nda vyasaklanan fiil veya davranyplarda
bulundudunun so6zlepme yapyldyktan sonra tespit edilmesi
durumunda, so0z konusu sozlepmenin feshedilmesinin
ongdrilmesinde Anayasa’ya aykyry bir yoén bulunmamaktadyr. Ote
yandan, s6zlepmenin feshi ile birlikte teminatyn gelir
kaydedilmesi ve hesabyn genel hiikimlere gore tasfiye edilmesi



de ongoriulmektedir. S6zlepme dizenlenmesi apamasynda idarece
yukleniciden kesin teminat alynmasy, vyuklenicinin
yukimluludunu s6zlepme hukumlerine uygun olarak yerine
getirmesini sadlamak amacyny gutmektedir. Benzer pekilde,
fiyat farky odemesi ongorilerek ihale edilen iplerde fiyat
farky olarak odenecek bedelin, s6zlepme bedelinde artyp
meydana gelmesi halinde bu artyp tutarynyn % 6'sy oranynda ek
kesin teminat alynmasy ongérulmiptir. Kesin teminat ve ek
kesin teminat, idare bakymyndan bir glivence nitelidi
tapymaktadyr. Kamu Yhale Kanunu uyarynca yasak fiil veya
davranyplarda bulunmasy nedeniyle sozlepmesi feshedilen
yuklenicinin, kusurlu davranypyna dayaly olarak sézlepmenin
feshi nedeniyle idarenin udradydy ve udrayacady =zarary
karpylamak lzere kesin teminatyn gelir kaydedilmesi ve hesabyn
genel hiukimlere gore tasfiye edilmesi tabiidir. Acgyklanan
nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nyn 2. maddesine aykyry
dedildir. Yptal isteminin reddi gerekir. Mehmet ERTEN karara
dedipik gerekce ile katylmyptyr. Kuralyn Anayasa’nyn 10., 38.
ve 48. maddeleri ile 1ilgisi gOrulmemiptir. VI- SONUC1-
4.1.2002 ginli, 4734 sayyly Kamu Yhale Kanunu’nun 59.
maddesinin ikinci fykrasynyn “Bu Kanun kapsamynda yapylan
ihalelerden dolayy haklarynda birinci fykra geredince ceza
kovupturmasy yapylarak kamu davasy acylmasyna karar verilenler
." boluminin Anayasa’ya aykyry olmadydyna ve itirazyn REDDYNE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Mehmet ERTEN’in karpyoylary ve
OYCOKLUDUYLA, 2- 5.1.2002 ginli, 4735 sayyly Kamu Yhale
Sozlepmeleri Kanunu’'nun 21. maddesinin birinci fykrasynyn
Anayasa’'ya aykyry olmadydyna ve itirazyn REDDYNE,
OYBYRLYDYYLE, 14.1.2010 giiniinde karar verildi.

Bapkan Bapkanvekili Uye
Hapim KILIC Osman Alifeyyaz Sacit ADALI
PAKSUT
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIODLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar 0ZGULDUR pevket APALAK




Uye Uye
Serruh KALELY Zehra Ayla PERKTAP
KARPIOY YAZISI

4734 sayyly Kamu Yhale Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci
fykrasynyn “Bu Kanun kapsamynda yapylan ihalelerden dolayy
haklarynda birinci fykra geredince ceza kovupturmasy yapylarak
kamu davasy acylmasyna karar verilenler..” boéluminin apadydaki
nedenlerle Anayasaya aykyry oldudu ve iptali gerektidi
dipincesindeyim: 1. Kuralla, Kamu Yhale Kanunu'nun 17.
maddesinde belirtilen fiil veya davranyplardan Tirk Ceza
Kanununa gore suc¢ tepkil eden fiil veya davranyplarda bulunan
gercek veya tuzel kipiler ile o ipteki ortak veya
vekillerinden, hakkynda kamu davasy acylanlaryn yargylama
siresince kamu ihalelerine katylmalary onlenmektedir. Codunluk
gerekcesinde, bu yasaklamanyn, yasa koyucu tarafyndan kamu
yarary gozetilerek getirilen idari bir onlem nitelidinde
oldudu kabul edilmiptir. Buna gore, bu onlem bir yaptyrym
olmadydy gibi, sug¢suzluk karinesine de aykyry dedildir. Ancak,
Anayasa’nyn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ve
125. maddesinde yer alan Ydarenin her tirli eylem ve
iplemlerine karpy yargy yolunun acyk oldudu kuraly karpysynda,
idareye takdir hakky tanymaksyzyn ve idari yargynyn denetimine
tabi olmaksyzyn bazy kipiler hakkynda ihalelere katylma yasady
koyma mecburiyeti getiren Onlemin Anayasa’da yargy denetimi
dypynda kalmasy ongoOrilen ayryksy hallere de uymadydy
gozetildidinde, Anayasaya uygun sayylmasy olanakly dedildir.
2. Kuralyn sonucu olarak, hakkynda kamu davasy acylanlaryn
tekrar kamu ihalelerine katylabilmeleri ancak ceza
kovupturmasy sonunda beraatlerine ilipkin kesin hikme
varylmasy halinde mimkin olacaktyr. Ulkemizde ceza davalarynyn
kesin hikimle sonugclanmasyna kadar gecen ortalama silireler
dikkate alynacak olursa, “idari bir onlem” nitelidinde kabul
edilen kural nedeniyle bazy kipiler yyllarca hatta on yyllarca
kamu ihalelerine katylamayacaklardyr. Anayasa’nyn 48.
maddesinde belirtilen calypma ve sbézlepme 06zglrlidu ile temel
hak ve oOzglurliklerin synyrlanmasyna ilipkin 13. maddesi
birlikte mitalaa edildidinde, kuralyn calypma ozglurlidine
O0lcusizce bir miudahale olupturdudu, ayryca kamu ihalelerinde
diristlik ve peffaflydyn sadlanmasy amacy yoninden elveripli
ve zorunlu da olmadydy, bu nedenlerle Anayasaya aykyrylyk



icerdidi dupuincesindeyim. Sonuc¢ olarak kuralyn, Anayasa’nyn 2.
ve 48. maddelerine aykyrylydy nedeniyle iptali gerektidi
kanaatiyle, codunluk kararyna katylmyyorum.

Bapkanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARPI 0Y VE FARKLI GEREKCE

4734 sayyly Kamu Yhale Kanunu'nun 59. maddesinin ikinci
fykrasyndaki “Bu Kanun kapsamynda yapylan ihalelerden dolayy
haklarynda birinci fykra geredince ceza kovupturmasy yapylarak
kamu davasy acylmasyna karar verilenler..” bicimindeki bolimiin
incelenmesi; Kamu Yhale Kanunu’'nun 59. maddesinde, ayny
Kanun'un 17. maddesinde sayylan yasak fiil veya davranyplarda
bulundudu tespit edilen ve bu fiil veya davranyplary nedeniyle
haklarynda kamu davasy acylanlaryn, yargylama sonuc¢lanyncaya
kadar bu Kanun kapsamynda yer alan kamu kurum ve
kuruluplarynyn ihalelerine katylamayacaklary (yasaklanmalary)
ongorilmektedirS6z konusu 59. maddenin, madde baplydynda yer
alan “Ysteklilerin ceza sorumluludu” peklindeki ibareden ve
birinci fykradaki “..17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranyplardan Tiirk Ceza Kanununa gore su¢ tepkil eden fiil
veya davranyplarda bulunan.. hakkynda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore ceza kovupturmasy yapylmak iizere yetkili
Cumhuriyet Savcylydyna su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak
cezanyn yany syra, .. bir yyldan az olmamak iizere iic yyla kadar
bu Kanun kapsamynda yer alan biitin kamu kurum ve
kuruluplarynyn ihalelerine katylmaktan mahkeme kararyyla..
yasaklanyrlar” bicimindeki dizenlemeden, kamu ihalelerine
katylmaktan yasaklanmanyn hukuki nitelidinin hak yoksunluduna
neden olan bir yaptyrym (ceza) oldudu anlapylmaktadyr.
Anayasa’nyn 38. maddesinde, “Suc¢luludu hiikmen sabit oluncaya
kadar, hi¢c kimse suclu sayylamaz” denilerek, kipilerin yasal
bir dizenlemeye uymadyklarynyn hikmen saptanmasyndan sonra
suclu sayylabilecekleri ongorulmekte ve suclu sayylmanyn
sonucu olarak da haklarynda yaptyrym uygulanabilmektedir.
Ytiraz konusu kural ise yasak fiil veya davranyplaryn hakkynda
kamu davasy acylan tarafyndan iplendidinin yargy karary ile
tespit edilmesi geredini aramamakta, kamu davasy acylmypb
olmasyny tek bapyna yeterli sayarak, bu konumda olanlaryn



ihaleye katylmaktan yasaklanacaklaryny hikim altyna
almaktadyr. Kural, bu haliyle Anayasa’nyn 38. maddesindeki
su¢luludu hukmen sabit oluncaya kadar hi¢ kimsenin suclu
sayylamayacadyna ilipkin temel ceza ilkesine aykyrydyr. Yptali
gerekir. 4735 sayyly Kamu Yhale Sézlepmeleri Kanunu’nun iptali
istenilen 21. maddesinin birinci fykrasyndaki “Yiiklenicinin,
ihale siirecinde Kamu Yhale Kanununa gére yasak fiil veya
davranyplarda bulundudunun soézlepme yapyldyktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlepme feshedilerek hesaby genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir” peklindeki kuralyn incelenmesi;
Ytiraz konusu kuralda, yiklenicinin Kamu Yhale Kanunu’na gére
yasak fiil veya davranyplarda bulundudunun tespit edilmesi
halinde kesin ve varsa ek kesin teminatlarynyn gelir
kaydedilmesine ilipkin yaptyrymyn uygulanacady
ongorilmektedir. Teminatlaryn gelir kaydedilmesine neden olan
yasak fiil veya davranyplarda bulunuldudunun tespit
edilmesinin ise ancak yargysal denetim sonucu verilecek bir
kararla olacady hususunda kupku bulunmamaktadyr. Bir yasa
hikminld ihlal ettidi yargy karary ile tespit edilenin, suclu
sayylmasynyn ve bunun sonucu olarak da hakkynda yaptyrym
uygulanmasynyn Anayasa’ya ve ceza hukukunun genel ilkelerine
aykyry bir yéni bulunmamaktadyr. Yptal isteminin reddine
ilipkin goéripe bu gerekceyle katylyyorum. Uye Mehmet
ERTEN] ]>



