ihaleye iliskin olarak, Idari
Sartnamenin yukarida anilan
bolumiunde, bitumlu malzemenin
tasinmasina 1liskin Tehlikeli

Maddelerin Karayoluyla
Tasinmas1i Hakkinda Yonetmelik
hiukumlerine gore
tasimaciligan yapilacagi

belirtilerek soz konusu
Yonetmelige atif yapildiga,
atif yapilan Tehlikel1

Maddelerin Karayoluyla
Tasinmasi Hakkinda
Yonetmeligin yukarida anilan
hukumleriyle ise taraf
oldugumuz Tehlikeli Mallarain
Karayoluyla Uluslararasi

Tasinmasina Iliskin Avrupa
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Anlasmasi (ADR) 'na ataf
yapildigi, bahsi gecen ADR
anlasmasinda 1se tehlikel1
madde olan bitum maddesinin
tasimaciliginin Kisim 3,
Bolim 3.2 Tablo A’da tavsiye
edilen en az LGAV tank koduna
sahip ve yine en az AT tipi
ADR Uygunluk Belgesine sahip
tanker 1le yapilacaginin
duzenlendigi, buna karsilik
ihale uzerinde birakilan
istekliye ait asiri dusuk

teklif aciklamasinda
belirtildigi izere
tasimaciligain yapilacagi

araclarain yaril romorklu
cekiciler olarak belirlendigi
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goruldugunden bu anlamda
bitumlid malzeme tasinmasi
1sinin Tehlikeli Maddelerin

Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelik

hiikimlerine uygun sekilde ve
ADR hikiimlerine uygun aracla
yapilmadigi acik olup dava
konusu 1slemin bu kisminda
hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Toplant1i No : 2017/028
Gundem No : 52

Karar Tarihi : 07.06.2017
Karar No : 2017/MK-222

BASVURU SAHIBi:

Kadir Petrol Uriinleri Insaat Tasimacilik Hafriyat Madencilik
Sanayi Ve Tic.Ltd.Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karayollari Genel Mudirlagu 18. Bolge Mudirlagu
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BASVURUYA KONU IHALE:

2015/9113 Ihale Kayit Numarali “Batman, Kirikkale Ve Izmit
Rafinerilerinden 18 BOlge Mudiurligu Camcavus Bitim Depo
Tesislerine Bitimliu Malzeme Nakli Hizmet Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 18. Bo6lge Mudurlugu tarafindan 10.03.2015
tarihinde acik ihale usulu ile yapilan 2015/9113 ihale kayit
numaralil “Batman, Kirikkale ve Izmit Rafinerilerinden 18 Bolge
Madurlagu Camcavus Bitim Depo Tesislerine Bitumli Malzeme
Nakli Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak, Kadir Petrol
Ur. Ins. Tas. Haf. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine, 19.08.2015 tarihli
ve 2015/UH.IIT-2280 sayili Kurul karari ile “4734 sayil:i
Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince, duzeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yurdtmenin durdurulmasi
istemiyle, Kadir Petrol Ur. Ins. Tas. Haf. Mad. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 2. Idare
Mahkemesinin 18.08.2016 tarihli ve E:2015/2345, K:2016/1894
sayili karari ile “.. 1. Ihale {lizerinde birakilan istekliye ait
asiri dusuk teklif aciklamasinda, ihaleye konu olan isin kacg
adet arac ile gerceklestirileceginin Trafik Kanunu’na godre
belirtilmedigi, arac¢ tespit sayilarinda noksanlik
bulunmasindan dolayi maliyetlerinin dusuk oldugu, arac
sayilarinin eksik hesaplanmasindan dolayi isc¢ilik maliyet
hesabinin da yanlis yapildigi gerekceleriyle s6z konusu
istekliye ait teklifin degerlendirme disi birakilmasi



gerektigi iddiasi bakimindan;

Mahkememizce 31.03.2016 tarihinde verilen ara karar ile,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ndan, dava
konusu ihaleye konu bitumlu malzeme tasimasi 1isinin
karayollari trafik mevzuati kapsaminda hangi ara¢ cinsi ile
yapilabileceginin ve s6z konusu malzemenin tasinmasinin
tehlikeli madde tasinmasi kapsaminda olup olmadigina iliskin
ayrintili aciklama yapilmasinin istenildigi, Bakanlikca
verilen cevapla, taraf oldugumuz Tehlikeli Mallarin
Karayoluyla Uluslararasi Tasinmasina Iliskin Avrupa Anlasmasi
(ADR) kapsaminda hazirlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik hukimleri geregi karayollarinda
tasimaya konu olan “Bitum” maddesinin taraf oldugumuz ADR
Kisim 3, Bolum 3.2’'de karayoluyla tasinmasi uygun gorulen
tehlikeli mallarin listelendigi Tablo A’da UN 3257 “Yuksek
Sicaklikta Sivi” olarak isimlendirilen tehlikeli madde oldugu
ve s0z konusu Bitum maddesinin Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kaldigi,
karayolunda Bitum tasiyacak gercek ya da tuzel kisilerin taraf
oldugumuz ADR anlasmasinin Kisim 3, Bolum 3.2 Tablo A'’da
tavsiye edilen en az LGAV tank koduna sahip ve yine en az AT
tipi ADR Uygunluk Belgesine sahip tanker ile tasimaciligin
yapilmasi gerektiginin belirtildigi gorulmastur.

Dava konusu ihaleye iliskin olarak, Idari Sartnamenin yukarida
anilan boluminde, bitumlu malzemenin tasinmasina iliskin
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik
hikimlerine g6re tasimaciligin yapilacagi belirtilerek s6z
konusu Yodnetmelige atif yapildigi, atif yapilan Tehlikeli
Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmeligin
yukarida anilan hikimleriyle ise taraf oldugumuz Tehlikeli
Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Tasinmasina Iliskin Avrupa
Anlasmasi (ADR)’na ataif yapildigi, bahsi gecen ADR
anlasmasinda 1ise tehlikeli madde olan bitum maddesinin
tasimaciliginin Kisim 3, Bolum 3.2 Tablo A’'da tavsiye edilen



en az LGAV tank koduna sahip ve yine en az AT tipi ADR
Uygunluk Belgesine sahip tanker 1ile yapilacaginin
dizenlendigi, buna karsilik ihale Uzerinde birakilan istekliye
ait asiri dusuk teklif aciklamasinda belirtildigi Uzere
tasimaciligin yapilacagi araclarin yari romorklu cekiciler
olarak belirlendigi goérilduginden bu anlamda bitimliu malzeme
tasinmasi isinin Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelik hukumlerine uygun sekilde ve ADR
hikimlerine uygun aracla yapilmadigi acik olup dava konusu
islemin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Karayollari Trafik Yoénetmeligi’nin Hiz Sinirlari
baslikli 100.maddesinde cekicilerin bolunmus yollarda saatteki
azami hiz sinirinin 85 km olarak, tehlikeli madde tasiyan
araclarin ise 60 km olarak belirlendigi g6z 6nine alindiginda;
ihale uUzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasinda, tasima isinde kullanilmasi dusunudlen yari
romorklu cekicilerin hiz sinirinin saatte 66 km, buna bagli
olarak arac sayisinin da 7 adet olarak belirlendigi goérdlmus
olup, hiz sinirinin saatte kac¢c km olacagi hususu ara¢ sayisini
ve dolayisiyla iscilik maliyetini de etkileyeceginden, ihale
Uzerinde birakilan istekli tarafindan tasima isinde
kullanilacak ara¢ cinsinin ve buna bagli olarak azami hiz
sinirinin da mevzuata uygun olarak belirlenmesiyle birlikte
tasima isinde kullanilacak arac¢ sayisi ve iscilik maliyetinde
degisiklik meydana gelecegi de aciktair.

2. Ihale lzerinde birakilan istekliye ait is deneyiminin
tevsiki ic¢in sunulan belgelerin yetersiz olduqgu,
sozlesme ekinde SSK primlerinin 6dendigine dair belgeler
ve isyeri bildirgesinin eksik oldugu iddiasi bakimindan;

Dava konusu ihaleye iliskin olarak ihale uUzerinde birakilan
istekli tarafindan is deneyim tevsiki olarak Gékcenay Ins.
Tic. ve San. A.S. tarafindan “Van merkez Kalecik postan keveni
Afet konutlarina gelen Alt yapi isine ait Bitim Nakli hizmet



alimi” isine yonelik duzenlenen ve tutari 366.393,25 TL olan
bir belge ile s06z konusu hizmet alimina iliskin Batman 2.
Noterligi tarafindan onaylanan fatura o6rnekleri ile anilan
taraflar arasinda imzalanan s6zlesme 6rneginin sunuldugu fakat
SSK primlerinin ddendigine dair belge sunulmadigi, idare
tarafindan ise, bu durumun sdzlesmeye konu olan hizmetin ifasi
sirasinda calisacak sofdrlerin tam zamanlarini bu iste
harcadiklarina isaret edebilecek herhangi bir duzenleme
bulunmadigindan bahisle mevzuata aykirilik teskil etmedigi ve
s6zlesme Ornegi 1ile noter onayli fatura oOrneklerinin
sunulmasinin yeterli oldugu gerekcesiyle ihale lzerinde kalan
sirketin 1is deneyimi tevsikinin mevzuata uygun goéruldagu
anlasilmaktadir.

Yukarida anilan Yonetmelik uyarinca personel calistirilmasina
dayali olup olmadigina bakilmaksizin personel istihdaminin so6z
konusu oldugu islere yonelik is deneyim belgesi sunulmasi
durumunda, SGK internet sayfasi Uzerinden duzenlenen ve
idarece teyidi yapilabilen belgelerin ihaleye sunulmasi
gerekirken ihale Uzerinde kalan 1istekli tarafindan bu
belgelerin ibraz edilemedigi anlasildigindan dava konusu
islemin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadair.

Nitekim Danistay 13. Dairesi’nin 12.10.2015 tarih ve
E:2015/2989 K:2015/3390 sayili karari da bu yodndedir.”
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerektiginden, 12.10.2016 tarihli ve
2016/MK-501 sayili karar 1ile “1- 19.08.2015 tarih ve
2015/UH.III-2280 sayili Kurul kararinin birinci ve yedinci
iddialar ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, ihale {zerinde



birakilan Nurcelik Nak. Petrol Ins. Iletisim Tem. Gida Taah.
San. ve Tic. Ltd. $Sti. tarafindan sunulan teklifin
degerlendirme disi birakilmasi yoéninde dizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmistir.

Bu defa Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmus olup
Danistay 13. Dairesinin 10.03.2017 tarihli ve E:2016/4577,
K:2017/614 sayili kararinda “.. Dava; Karayollari Genel
Madurlagu 18. Bolge Muadirlugi tarafindan yapilan “Batman,
Kirikkale ve Izmit Rafinerilerinden 18 Bdlge Midirlagu
Camcavus Bitum Depo Tesislerine Bitumlu Malzeme Nakli Hizmet
Alim1 Isi” ihalesine katilan davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 19.08.2015 tarih
ve 2015/UH.III-2280 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesince; itirazen sikayet
basvurusuna konu yedi iddianin ikisinin dava konusu yapilmis
oldugu; 1. Ihale lUzerinde birakilan istekliye ait asiri dislk
teklif aciklamasinda, ihaleye konu olan isin kac¢ adet arac ile
gerceklestirileceginin Trafik Kanunu’'na g6re belirtilmedigi,
ara¢c tespit sayilarinda noksanlik bulunmasindan dolayi
maliyetlerinin disik oldugu, arac¢ sayilarinin eksik
hesaplanmasindan dolayi iscilik maliyet hesabinin da yanlais
yapildigli gerekceleriyle s6z konusu istekliye ait teklifin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddiasi bakimindan;
Idari Sartnamenin bitimli malzemenin tasinmasina iliskin
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik
hikimlerine g6re tasimaciligin yapilacagi belirtilerek s6z
konusu Yonetmelige atif yapildigi, Yonetmeligin ilgili
hikimleriyle ise taraf oldugumuz Tehlikeli Mallaran
Karayoluyla Uluslararasi Tasinmasina Iliskin Avrupa Anlasmasi
(ADR) "na atif yapildigi, bahsi gecen ADR anlasmasinda ise
tehlikeli madde olan bitim maddesinin tasimaciliginin Kisim 3,
Bolum 3.2 Tablo A’'da tavsiye edilen en az LGAV tank koduna
sahip ve yine en az AT tipi ADR Uygunluk Belgesine sahip
tanker ile yapilacaginin dizenlendigi, buna karsilik ihale



uzerinde birakilan istekliye ait asiri dusuk teklif
aciklamasinda belirtildigi Uzere tasimaciligin yapilacagi
araclarin yari roémorklu c¢ekiciler olarak belirlendigi
goruldiginden bu anlamda bituimlu malzeme tasinmasi isinin
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik
hikimlerine uygun sekilde ve ADR hikudmlerine uygun aracla
yapilmadigi acik olup dava konusu islemin bu kisminda hukuka
uygunluk bulunmadigi, Ote vyandan, Karayollari Trafik
YOnetmeligi’'nin Hiz Sinirlari baslikli 100.maddesinde
cekicilerin bolunmus yollarda saatteki azami hiz sinirinin 85
km olarak, tehlikeli madde tasiyan araclarin ise 60 km olarak
belirlendigi g6z o6nlne alindiginda; ihale UlUzerinde birakilan
isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinda, tasima isinde
kullanilmasi ddsunudlen yari romorklu cekicilerin hiz sinirinin
saatte 66 km, buna bagli olarak arac¢ sayisinin da 7 adet
olarak belirlendigi goruiulmis olup, hiz sinirinin saatte kac¢ km
olacagi hususu arac¢ sayisini ve dolayisiyla iscilik maliyetini
de etkileyeceginden, 1ihale Ulzerinde birakilan istekli
tarafindan tasima isinde kullanilacak arac¢ cinsinin ve buna
bagli olarak azami hiz sinirinin da mevzuata uygun olarak
belirlenmesiyle birlikte tasima isinde kullanilacak arac
say1s1l ve iscilik maliyetinde degisiklik meydana geleceginin
de acik oldugu, 2. Ihale lzerinde birakilan istekliye ait is
deneyiminin tevsiki icin sunulan belgelerin yetersiz oldugu,
sozlesme ekinde SSK primlerinin 6dendigine dair belgeler ve
isyeri bildirgesinin eksik oldugu iddiasi bakimindan; dava
konusu ihaleye iliskin olarak ihale uUzerinde birakilan istekli
tarafindan is deneyim tevsiki olarak Gokcenay Ins. Tic. ve
San. A.S$S. tarafindan “Van merkez Kalecik postan keveni Afet
konutlarina gelen Alt yapi isine ait Bitum Nakli hizmet alaim1”
isine yonelik dizenlenen ve tutari 366.393,25 TL olan bir
belge ile sb6z konusu hizmet alimina iliskin Batman 2.
Noterligi tarafindan onaylanan fatura ornekleri ile anilan
taraflar arasinda imzalanan sdzlesme orneginin sunulduqu,
fakat SSK primlerinin 6dendigine dair belge sunulmadigi, idare
tarafindan ise, bu durumun sozlesmeye konu olan hizmetin ifasi
sirasinda calisacak sofdrlerin tam zamanlarini bu iste



harcadiklarina 1isaret edebilecek herhangi bir duzenleme
bulunmadigindan bahisle mevzuata aykirilik teskil etmedigi ve
s6zlesme oOrnegi ile noter onayli fatura Orneklerinin
sunulmasinin yeterli oldugu gerekcesiyle ihale lUzerinde kalan
sirketin is deneyimi tevsikinin mevzuata uygun gérialdugu,
mevzuat uyarinca personel calistirilmasina dayali olup
olmadigina bakilmaksizin personel istihdaminin s6z konusu
oldugu islere yonelik is deneyim belgesi sunulmasi durumunda,
SGK internet sayfasi Uzerinden duzenlenen ve idarece teyidi
yapllabilen belgelerin ihaleye sunulmasi gerekirken 1ihale
uzerinde kalan istekli tarafindan bu belgelerin ibraz
edilemedigi anlasildigindan dava konusu islemin bu kisminda
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

Davacinin birinci iddiasi yonunden, temyize konu Mahkeme
kararinin dava konusu islemin iptaline iliskin kisminda hukuka
aykirilik gorulmemistir.

Davacinin 1ikinci iddiasi yonunden, temyize konu Mahkeme
kararinin; SGK internet sayfasi uUzerinden duzenlenen ve
idarece teyidi yapilabilen belgelerin ihalede sunulmamasi
sebebiyle verdigi iptal kararina iliskin kismi incelendiginde;

Yukarida vyer verilen mevzuat hukumleri ile dokuman
dizenlemeleri cercevesinde yapilan degerlendirmede; ihale
lzerinde birakilan Nurcelik Nak. Petrol Ins. Iletisim Tem.
Gida Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyim
tevsiki olarak “Van merkez Kalecik postan kefeni afet
konutlarina gelen alt yapi isine ait bitum nakli hizmet alimi”
isine ait belge sunuldugu, s6z konusu ise iliskin taraflar
arasinda imzalanan so6zlesmede, bu ise hasredilmis tam zamanli
sofor istihdaminin zorunlu olmadigi dolayisiyla bu sézlesme
kapsaminda SGK kaydi zorunlulugu bulunmadigi, istekli
tarafindan sunulan sdzlesme 6rnegi ile noter onayli fatura



orneklerinin sunulmasinin yeterli oldugu anlasildigindan, dava
konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik, iptali yonlundeki
mahkeme kararinda ise hukuki isabet goérdlmemistir. ..”
gerekceleri ile “temyiz isteminin kismen kabulu ile davacinin
ikinci iddiasi yonunden dava konusu islemin iptaline iliskin
kisminin bozulmasina ve davanin bu kisminin reddine” karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’'lncu maddesinin dérduncu fikrasinda, yasama ve
yuridtme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi huklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

Kamu Ihale Kurulunun 12.10.2016 tarihli ve 2016/MK-501 sayili
kararindaki 19.08.2015 tarih ve 2015/UH.III-2280 sayili Kurul
kararinin yedinci iddia ile 1ilgili kisminin iptalinin



iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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