Ihaleye Katilamayacak Olanlar
baslikli 11 inci maddesinde;
dogrudan veya dolayli veya

alt yiklenici olarak
kendileri veya baskalari
adina ihalelere

katilamayacaklar belirtilmis,
bu yasaklara ragmen 1ihaleye
katilan 1isteklilerin 1ihale
disi birakilarak gecici

teminatlarinin gelir
kaydedilecegi, ayrica bu
durumun tekliflerin

degerlendirilmesi asamasinda
tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri lzerine 1ihale
yapilmissa teminati gelir
kaydedilerek, i1halenin 1iptal
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n

Idarelerce ihalelerin iptal edilmesi durumunda, bu iptal
islemlerine karsi yapilan itirazen sikayet basvurularini Kamu
Ihale Kurumunun incelemeye yetkili olup olmadigi hususunda
distilen duraksamanin giderilmesine iliskin Basbakanligin
13.3.2004 gunlda, Kanunlar Kararlar Genel Mudurlagu 1184 sayila
yazisinin ekinde génderilen Kamu Ihale Kurumunun 5.3.2004
gunllu ye 242-2381 sayili yazisinda aynen;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun;

Kamu Ihale Kurumu baslikli 53 inci maddesinin;

(a) bendinde; bu Kanunla verilen gorevleri yapmak Uuzere
kurulan Kamu Ihale Kurumunun bu Kanunda belirtilen esas, usul
ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkili oldugu,

(b) bendinin 1 inci fikrasinda; ihalenin baslangicindan
sO0zlesmenin imzalanmasina kadar olan slre icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hukimlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonu¢landirmanin Kurumun gbérev ve yetkilen arasinda bulundugu,

Kamu Ihale Kurulu Tarafindan Inceleme baslikli 56 nc1
maddesinin; 1 inci fikrasinda; ihalelere iliskin olarak yapim
muteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan Kamu
Ihale Kurumunun nihai kararlari lzerine yargiya basvurma
hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle bu Kanun
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hikimlerine uygun olmadigi iddia edilen ve dizeltilmesi
istenilen durumlarin bildirilmesi kaydiyla, oOnceki maddelerde
belirtilen hallerde ve siirede Kamu Ihale Kurumuna sézlesme
imzalanmadan oOnce itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi, 2 nci fikrasinda; Kurulun, Kuruma gelen
itirazen sikayet basvurulariyla ilgili olarak gerekcesini
belirtmek suretiyle;

a- Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale slrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak
durumlarda dizeltici islemi belirleyeceqgi,

b- Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek bu Kanuna ve ilgili
mevzuatina aykiri bir durumun tespit edilmesi
halinde ihale islemlerini iptal edecegi,

c- Itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigini
belirleyecegi, 6 nci fikrasinda; itirazen sikayetin dava
acilmasi oncesinde kullanilmasi zorunlu bir basvuru yolu
oldugu,

hikumleri yer almaktadir.

Yukarida anilan Kanun hukimleri uyarinca Kanun kapsamindaki
idareler tarafindan yapilan ihalelerde tesis
edilen ihale islemlerinin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hikimlerine aykiri oldugu iddiasiyla istekliler (yapaim
muteahhidi, hizmet sunucusu ve tedarikc¢i) tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu UuUzerine 1ihale islemlerini
inceleyerek sonuclandirmak, Kamu Ihale Kurumunun gérevleri
arasindadir.

Ihalelerin baslangicindan sbézlesmenin imzalanmasina kadar olan
sure icerisinde idarece tesis edilen islemlerin 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuata aykiri oldugu yolundaki itirazen
sikayet basvurusu Uzerine Kamu Ihale Kurulu, 4734 sayili
Kanunun 56 nci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca:



a- Idare tarafindan dizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale slrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak
durumlarda duzeltici islemi belirler veya,

b- Ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek bu Kanuna ve ilgili
mevzuatina aykiri Dbir durumun tespit edilmesi
halinde ihale islemlerini iptal eder ya da,

c- Itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigini belirler.

Ote yandan Kanunun, Ihaleye Katilamayacak Olanlar baslikli 11
inci maddesinde; dogrudan veya dolayli veya alt ylklenici
olarak kendileri veya baskalari adina 1ihalelere
katilamayacaklar belirtilmis, bu yasaklara ragmen ihaleye
katilan isteklilerin ihale disi birakilarak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilecegi, ayrica bu durumun
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa teminati
gelir kaydedilerek, ihalenin iptal edileceqi,

Ihale Saatinden Once Ihalenin Iptal edilmesi baslikli 16 nci
maddesinde; idarenin gerekli gérdigli veya ihale dokimaninda
yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve
dizeltilmesi midmkin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihalenin iptal
edilebilecegi, bu durumda, iptal nedeni belirtilmek
suretiyle ihalenin iptal edildiginin isteklilere hemen ilan
edilerek duyurulacagi, bu asamaya kadar teklif vermis
olanlara ihalenin iptal edildiginin ayrica teblig
edilecegi, ihalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan
batin tekliflerin reddedilmis sayilacagi ve bu tekliflerin
acilmaksizin isteklilere iade edilecegi, ihalenin iptal
edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak
talebinde bulunulmayacagi, ihalenin iptal edilmesi durumunda,
iptal nedenleri go06zden gecirilerek yeniden ihaleye
¢ikilabilecegi,



Bitin Tekliflerin Reddedilmesi ve Ihalenin Iptali baslikli 39
uncu maddesinde; ihale komisyonu karari uUzerine idarenin,
verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbest oldugu, ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durumun bdtin isteklilere derhal bildirilecegi, idarenin bitdn
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumlaluk
altina girmeyecegi, ancak, idarenin isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildireceqi,

Ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi baslikli 40 inci
maddesinin 6 nc1i fikrasinda; ihale yetkilisinin karar tarihini
izleyen en ge¢ bes isguni icinde ihale kararini onaylayacagi
veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal edecegi,
hiukumleri yer almistir.

4734 sayili Kanunun yukarida anilan 11, 16, 39 ve 40 inci
maddeleri uyarinca ihalenin, ihaleyi yapan idare tarafindan
iptal edilmesi, ihale surecini sona erdiren ve bu surecte
tesis edilmis idari islemleri tesis tarihi itibariyle ortadan
kaldiran bir islem niteligindedir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na goére yapilan ihalelerin bir idari islem oldugqu g6z
oninde bulunduruldugunda, Kamu Thale Kurumunun ihalelerle
ilgili olarak yapilacak sikayetleri inceleyebilmesi ic¢in
ortada bir ihale olmasi gerekmektedir.

Idari Islemler, yargisal denetim yollariyla baslangicindan
beri hiukum ifade etmemek Uzere gecmise etkili olarak iptal
edilebilir. Ihalenin idare tarafindan iptali durumunda, Kamu
Ihale Kurumunca yapilan mevzuata aykirilik incelemesi
yonunden, iptal edilen ihale hic¢ yapilmamis, hukuk aleminde
dogmamis gibi sonuc¢ dogurmakta ve idari islemin,
dolayisiyla ihale islemlerinin idarece iptalini, eger bu
isleme karsi yargisal yollara basvurulmamissa yararlandigi
hukukilik karinesi nedeniyle iptal isleminin hukuki
sonugclarini dogurmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11, ve 16, 39 ve 40 inci



maddelerinde bulunan ihale islemlerinin iptali ile ilgili oOzel
duzenlemeler, gecmise yonelik olarak ihale islemlerinin
gecersiz sayilmis oldugu ve artik ortada bir ihaleden
ve ihaleye iliskin bir slrecten bahsetme olanagi kalmadigindan
Kamu Ihale Kurumuna da bir itirazen sikayet basvurusunda
bulunma olanagindan s6z edilemeyecektir. Bu islemler, ancak
idari yargida idari islemin unsurlari (yetki, sekil, sebep,
konu, maksat) acisindan hukuka aykiri oldugu saviyla dava
konusu yapilabilir. Idarece verilen iptal karari nedeniyle
ortada bir ihale kalmadigindan, bununla ilgili bir slrecten,
dolayisiyla bu slrece iliskin bir sikayet slUrecinden s6z etme
olanagi, baska bir ifade ile belirtilen bu durum nedeniyle;
artik ihale slureci icinde tuketilmesi zorunlu, dava acilmasi
oncesi kullanilmasi gereken bir yol bulunmamaktadir. Aksi
halde Kamu Ihale Kurulunca vyapilacak bu inceleme
sonucunda ihale iptal isleminin Kamu Ihale Kurulunca iptal
edilmesi halinde idarelerin zorunlu olarak ihaleyi surdurmek
durumunda kalacaklari sonucu ortaya c¢ikmakla birlikte iptal
kararinin; idari davaya konu olacak nitelikte kesin ve
yurutilmesi zorunlu bir islem olmasi nedeniyle de itirazen
sikayet yoluyla incelenmesi mumkin degildir.

Ote yandan ihalenin idarece iptaline iliskin
islemin, ihale surecinde tesis edilen bir ihale islemi
niteliginde olmasi nedeniyle Kamu Ihale Kanununun 53 {ncl
maddesi uyarinca idarece verilen ihalenin iptali isleminin de
mevzuata aykirilik yonunden itirazen sikayet basvurusuna konu
edilerek, Kamu Ihale Kurulunca incelenmesi de mimkiindiir.

Bu Itibarla; 4734 sayili Kanun, cesitli maddelerinde
idarelere ihalenin iptali yonunde taninan yetkinin
kullanilmas1i suretiyle tesis edilen islemlere karsi Kamu Ihale
Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurulari UlUzerine Kamu
Ihale Kurumunun 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesine gére
itirazen sikayetin esasini inceleme Kkonusunda gO0rev ve
yetkisinin bulunup bulunmadigi konusunda duraksamaya
dusulmustur.



Bu nedenle; yazimizin konu ile ilgili gorusleri alinmak Uzere
2575 sayili Danistay Kanununun Danistay’in Gorevleri baslikli
23 Uncu maddesinin (e) fikrasi uyarinca istisari gorus alinmak
Uzere Danistay’a gonderilmesi hususunda geregini arz ederim.
denilmektedir.

Dairemizce yapilan cagri lzerine gelen Kamu Ihale Kurumu Hukuk
Danismanlari .. ve .., Maliye Bakanligi .. ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi Hukuk Misavirleri .. ve ..’in s6ézli aciklamalari
dinlendikten sonra konu incelenerek,

Geregi GOrusilup Duslinudldu :

Idarelerce ihalelerin iptal edilmesi durumunda bu iptal
islemlerine karsi yapilan itirazen sikayet basvurularini Kamu
Ihale Kurumunun incelemeye yetkili olup olmadidi hususunda
dustulen duraksamanin giderilmesi istenilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11 inci maddesine
gore 1ihalelere katilmalari yasak olanlardan ihaleye
katilanlarin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin
gelir kaydedilecegi, ayrica bu durumun tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri Uzerine 1ihale yapilmissa teminati gelir
kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi, 16 nci maddesinde,
idarenin gerekli go6rdigu veya ihale dokimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve duzeltilmesi
mimkdn bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi
hallerde ihale saatinden o6nce ihalenin iptal edilebilecegi, 39
uncu maddesinde, ihale komisyonu karari uUzerine idarenin,
verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbest oldugu, 40 inci maddesinde, ihale yetkilisinin
karar tarihini izleyen en gec¢ bes isgunu icinde ihale kararini
onaylayacagil veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal
edecegi, 53 Unci maddesinde, Kamu Ihale Kurumunun, bu Kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
konusunda gorevli ve yetkili oldugu, ihalelerin baslangicindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan slre icerisinde idarece



yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hukimlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmanin Kurumunun goOrev ve yetkileri arasinda
bulundugu, 56 nci maddesinde de, ihalelere iliskin olarak
yapim muteahhidi, tedarikc¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan,
sozlesme imzalanmadan Once Kuruma bu Kanun hukdmlerine uygun
olmadigl iddia edilen ve dizeltilmesi istenilen durumlarin
bildirilmesi kaydiyla itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi hukimlerine yer verilmistir.

Yukarida aciklanan haokimlerden, Kamu Ihale
Kurumunun, ihalelerin baslangicindan 1ihale sodzlesmesinin
imzalanmasina kadar olan slUre icerisinde, idarece yapilan
islemlerin mevzuata aykiri olduguna iliskin sikayetleri
inceleyerek bu sikayetleri sonug¢landirmakla gorevli ve yetkili
oldugu aciktir.

Bu durumda, ihalelerin iptaline iliskin idarenin islemlerinin
de ihale sureci icerisinde yapilan idari bir islem olmasi
nedeniyle Kamu Ihale Kurumunun bu islemlere karsi yapilacak
sikayetleri incelemeye yetkili oldugu sonucuna varilarak
dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 13.4.2004 glnunde
oybirligiyle karar verildi.



