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Mau Yapi Ins. A.S. — Mehmet Ali Unal Ins. Taah. Mad. San. Tic.
A.S. Ortak Girisimi,
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Karayollari 5. Bolge Mudurluagu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/449599 Ihale Kayit Numarali “Tarsus-Adana-Gaziantep
Otoyolunun Bahce Kavsagi-Gaziantep Dogu Kavsagi, Gaziantep
Dogu Kavsagi-9 BOlge Siniri Arasinda ve Gaziantep Cevre
Otoyolunda Muhtelif Kesimlerinin ve Baglanti Yollarinin
Ustyapi Onarimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 5. BOlge Mudurluagu tarafindan 31.10.2019 tarihinde
acik ihale usullu ile gerceklestirilen “Tarsus-Adana-Gaziantep
Otoyolunun Bahce Kavsagi-Gaziantep Dogu Kavsagi, Gaziantep
Dogu Kavsagi-9 Bdlge Siniri Arasinda ve Gaziantep (Cevre
Otoyolunda Muhtelif Kesimlerinin ve Baglanti Yollarinin
Ustyap1i Onarimi Isi” ihalesine iliskin olarak Mau Yapi Ins.
A.S. — Mehmet Ali Unal Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Ortak
Girisimi’'nin 16.12.2019 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 17.12.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 26.12.2019 tarih ve 57093 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 26.12.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1704 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Sikayet basvurulari Uzerine idarece alinan kararda, karara
karsi basvuru yapilabilecek itiraz merciinin ve basvuru
siresinin belirtilmedigi, bu itibarla idarenin kararinin
mevzuata aykiri oldugu,



2) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
10.2'nci maddesi ve Idari Sartname’nin 7.4.3'lnci maddesi
cercevesinde is hacmine iliskin yeterlik kriteri bakimindan
toplam ciroyu gosteren gelir tablosu sunduklari, ancak yapim
isleri cirosunu gosteren belgeleri sunmadiklari gerekcesiyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, toplam ciro
icerisinde yapim isleri cirosunun da bulundugu, dolayisiyla
toplam ciro ayristirilarak bu bilgiye ulasilabilecegi, bu
kapsamda idarece 4734 sayili Kanun’un 37’'nci maddesi uyarinca
bu eksik bilginin tamamlatilmasi gerektigi,

Bu sekilde duzeltici islem belirlenmesine karar verilmemesi
halinde ise ihalenin iptal edilmesi gerektigi, soyle ki; Idari
Sartname’nin 7.4.3'Uncu maddesinde isteklinin yapim isleri
cirosunu gosteren belgelerinin sunulmasi istenilmekle birlikte
bu belgenin ne sekilde dizenlenecegi/temin edilecegi hususunda
bilgi verilmedigi; yine ayni maddede “Gelir tablosu sunulmasi
durumunda” ibaresi ile baslayan duzenlemeye yer verilerek
esasen toplam ciroyu gosteren gelir tablosunun da
sunulabileceginin kabul edildigi, bu dizenleme kapsaminda da
toplam ciroyu godsteren gelir tablosunu sunduklari; ayni
gerekceyle toplam 7 isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakildig1r g6z onine alindiginda, Idari Sartname’nin
yeterince ac¢ik olmadiginin, teredditlere sebebiyet verdiginin
anlasildigi; yapim isleri cirosunu goésteren belgeye iliskin
Idari Sartname’de hicbir aciklama ve bilgiye vyer
verilmediginden ve kriterleri bastan belirlenmemis bir belge
istenildiginden, gecerli teklif sahibi isteklilerce sunulan
belgelerin niteliginin de tartismali oldugu, bu hususlarin
4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik olusturdugu;
ote yandan ayni idare tarafindan basvuru konusu 1ihale
sonrasinda gerceklestirilen 2019/524936 ihale kayit numarali
ihalede “Yapim isleri cirosunu tevsik etmek Uzere; yeminli
mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce standart
forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.” dizenlemesine
yer verilerek adi gecen belge icgerigine iliskin aciklamada



bulunuldugu, dolayisiyla idari istikrar ilkesine de uygun
hareket edilmedigi; ayrica yalnizca yapim isleri cirosunu
gosteren belgelerin sunulmasi gerektiginin dizenlenebilmesi
icin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nde
belirlenmis olan “yaklasik maliyetin esik degerin ¢ katina
esit ve bu degerin lzerinde olmasi” sartinin basvuru konusu
ihalede saglanip saglanmadiginin tespit edilmesi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Sikayetcinin basvurusu lzerine idarece alinan kararda, karara
karsi basvuru vyapilabilecek itiraz mercii ve suresinin
belirtilmedigi tespit edilmistir.

Anayasa’'nin “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli
40'1nc1 maddesinde “Anayasa ile taninmis hak ve hdrriyetleri
ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve siurelerini belirtmek zorundadir..”
hikma,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Kararlarda bulunacak hususlar” baslikli 12'nci maddesinde
“(1) Sikayet basvurusu Ulzerine idare tarafindan alinacak
kararlarda asagidaki hususlar godsterilir:

1) Karara karsi basvuru yapilabilecek itiraz mercii ve basvuru
suresi.” hukmd bulunmaktadir.

Dolayisiyla idarelerce sikayet Uzerine alinan kararlarda
ilgililerce bu karara karsi basvuru yapilabilecek itiraz
mercii ve basvuru suresinin belirtilmesi gerekmektedir.



Yukarida yer verilen hususlar cercevesinde, iddiaya konu
yonluyle sikayet lzerine alinan kararin usuliine uygun olmadigi
tespit edilmekle birlikte, istekli tarafindan slresinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu g6z onilne
alindiginda, bu durumun esasa etkili olmadigi ve herhangi bir
hak kaybina neden olmadigi anlasilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Basvuru konusu ihalede, sikdyetci Mau Yapi Ins. A.S. — Mehmet
Ali Unal Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Ortak Girisimi
tarafindan 1is hacmini goOostermek uUzere, her 1iki ortak
bakimindan da gelir tablosu sunuldugu ve Ortak Girisim’in
teklifinin yapim 1isleri cirosunu goO0steren belgelerin
sunulmadigl gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiga
gorulmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile ilgili cirosunu gosteren belgeler..” hikmine,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Isteklinin is
hacmini g6ésteren belgeler” 36’nci maddesinde “(1) Is hacmini
gosteren belgeler, aday veya isteklinin ihalenin yapildigi
yildan oOnceki yila ait;

a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,
b) Yapim isleri cirosunu gosteren belgedir.

(2) Yaklasik maliyeti esik degerin Uc¢ katina kadar olan ve is
hacmini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde birinci



fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen her iki belgenin
idarece istenilmesi zorunludur. Bu durumda aday veya
isteklinin Uc¢unci fikradaki yeterlik kriterini sagladigini
gostermek Uzere ihaleden Onceki yila ait bu iki belgeden
birini sunmasi yeterlidir. Yaklasik maliyeti esik degerin g
katina esit ve bu degerin Uzerinde olan ihalelerde ise
yalnizca birinci fikranin (b) bendinde belirtilen belgenin
sunulmasi gerektigine yonelik dizenleme vyapilabilir. Bu
durumda aday veya isteklinin idarece istenilen ilgili belgeyi
sunmas1l gereklidir.

(3) Birinci fikrada sayilan belgelerin istenildigi durumlarda;

gerekir. Idarece yalnizca birinci fikranin (b) bendinde
belirtilen belgenin istenildigi ihaleler haric¢ olmak Uzere,
yeterlik kriteri olarak bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan aday veya
istekli yeterli kabul edilir.

(5) ..Idarece yalnizca birinci fikranin (b) bendinde belirtilen
belgenin istenildigi ihalelerde, Ucunci fikradaki kriterleri
saglayamayan aday veya isteklinin yapim isleri cirosuna
iliskin asgari tutarin yarisini saglamasi ve toplam ciro
tutarinin dcuncu fikranin (a) bendinde sayilan ihalelerde
teklif ettigi bedelin %40’indan veya Ulcuncli fikranin (b)
bendinde sayilan ihalelerde yaklasik maliyetin % 15’1 ile %
25’1 araliginda idarece belirlenen tutarin iki katindan az
olmamasi durumunda, yapim isleri ile ilgili ciro kriterinin
saglandigi kabul edilir. Bu durumda, aday veya isteklinin
toplam cirosunu gosteren gelir tablosunu da teklif veya
basvuru kapsaminda sunmasi gereklidir.

(6) Yapaim isleri cirosunu tevsik etmek Uzere; yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavirce standart forma
uygun olarak duzenlenen belge sunulur..” hukmune vyer



verilmistir.

Yukarida aktarilan hikimler cercevesinde, Idari Sartname’nin
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri
teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

d) Bu sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
dizenlenen yeterlik belgeleri.

7.4.3. Is hacmini g6steren belgeler

Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait, yapim
isleri cirosunu gosteren belgelerin sunulmasi gereklidir;

Isteklinin yapim isleri cirosunun teklif ettigi bedelin %
15’inden az olmamasi gerekir.

Yapim isleri cirosuna iliskin kriterleri saglayamayan
isteklinin, vyapim isleri cirosuna 1iliskin asgari tutarin
yarisini saglamasi ve toplam ciro tutarinin teklif ettigi
bedelin %4071ndan az olmamasi durumunda, yapim isleri ciro
kriterinin saglandigi kabul edilir. Bu durumda, isteklinin
toplam cirosunu gosteren gelir tablosunu da teklifi kapsaminda
sunmasi gereklidir.

Yapim isleri ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde ve yurt
disinda, taahhut altinda devam eden yapim islerinin
gergceklestirilen kismindan veya bitirilen yapim islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinair.

Gelir tablosu sunulmasi durumunda, gelir tablosunun, yeminli



mali musavir veya serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi
dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci ulkede duzenlenen
gelir tablosunun o ulke mevzuatina gore dizenlenmesi ve bu
belgeyi dizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gereklidir..” hususlari diizenlenmis, ayni Sartname’nin “Ihale
dokumaninin kapsami” baslikli 5’inci maddesinde standart
formlar arasinda Yapim Isleri Ciro Bilgileri Tablosu baslikli
standart formlar da sayilmis, adi gecen standart formlarda ise
tablonun ne sekilde ve kim tarafindan dizenlenecegi
bilgilerine yer verilmistir.

Dolayisiyla; kamu ihale mevzuati c¢ercevesinde yaklasik
maliyeti esik degerin Uc¢ katina esit ve bu degerin ulzerinde
olan ihalelerde, is hacmini gostermek uUzere yalnizca yapim
isleri cirosunu goésteren belgenin sunulmasi gerektigine
yonelik dizenleme yapilabilecegi; yaklasik maliyet tutari esik
degerin U¢ katinin UGzerinde olan basvuru konusu ihalede de bu
dogrultuda vyapaim isleri <cirosunu gdsteren belgenin
sunulmasinin zorunlu tutuldugu; diger taraftan ihale
dokumaninda, kamu ihale mevzuati cercevesinde, toplam ciro
tutari teklif ettigi bedelin %40’'1indan az olmayan isteklilerce
yapim isleri cirosuna iliskin asgari tutarin yarisi saglanarak
yeterlik kriterinin karsilanabilmesi imkaninin da istisnai bir
durum olarak getirildigi anlasilmaktadair.

Bu itibarla yapim isleri cirosunu gosteren belgenin her
kosulda sunulmasi gerekliliginin ortaya c¢iktigi, bir baska
anlatimla istisnai duruma gbére belgelendirme yapmak isteyenler
tarafindan hem yapim isleri cirosunu gosteren belgelerin hem
de gelir tablosunun sunulmasi gerektigi; yine bu belgenin ne
sekilde ve kim tarafindan dizenlenecegi bilgilerine ihale
dokiimani Uzerinden ulasilabildigi, kaldi ki Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nde de bu bilgilere yer
verildigi; bu kapsamda teklif mektubundaki, ihale dokimanini
olusturan tum belgelerin taraflarinca okundugu, anlasildigi ve
kabul edildigi, ihale dokimaninda yer alan tim dizenlemeler
dikkate alinarak teklif verildigi beyaniyla ihaleye katilan



basvuru sahibince, ihale dokumaninda standart form olarak yer
verilen ve ihaleye katilimda sunulmasi gereken yapim isleri
cirosunu gosteren belge sunulmaksizin yalnizca toplam ciroyu
gosteren gelir tablosu sunulmasinin Idari Sartname’ye
aykirilik teskil ettigi; bu nedenlerle idarece basvuru
sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin
yerinde oldugu anlasilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibince “toplam ciro icerisinde yapim
isleri cirosunun da bulundugu, dolayisiyla toplam ciro
ayristirilarak bu bilgiye ulasilabilecegi, bu kapsamda idarece
4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” basliklzi
37'nci maddesi uyarinca bu eksik bilginin tamamlatilmasi
gerektigi” iddia edilmis olmakla birlikte; yukarida ifade
edildigi Uzere yapim isleri cirosunu goOsteren belgenin
sunulmasi her sartta zorunlu oldugundan, 37’'nci maddenin
ikinci fikrasinda ise teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde bu eksik bilgilerin tamamlanmasinin istenilecegi hikum
altina alindigindan, teklif zarfinda sunulmasi istenilen bu
belgenin s6z konusu yolla tamamlatilmasi imkani bulunmadigi,
bir diger deyisle somut olaydaki durumun belgedeki bir bilgi
eksikligi degil, dogrudan belge eksikligi oldugundan ihya
edilemeyecegi, bu nedenlerle iddianin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



