Ihaleye katilan istekli 1 yil
kesintisiz %51 hissesine
sahip donemin devralan
sirkette gecirilen donemden
sayilip/sayilamayacagi hk 8

Karar No : 2019/MK-260
BASVURUYA KONU IHALE:

2012/7424 Ihale Kayit Numarali “Edremit-Gevas Ayr. Devlet Yolu
(Km:4+500-13+300)Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi(Bsk)
Isleri Ikmal Insaati Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Karayollari Genel Muadurligu 11.Bdlge Muduarlagld tarafindan
yapilan 2012/7424 ihale kayit numarali “Edremit-Gevas Ayr.
Devlet Yolu (Km:4+500-13+300)Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve
Ustyap1(Bsk) Isleri Ikmal Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Cemil Ozgiir Ins. San. ve Tic. A.S.-Pekhan Ins. ve Tic.
Koll. Sti. Ortak Girisimi itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 31.05.2012 tarihli ve
2012/UY.II1-2329 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'dlncl
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Issan Ins. San. ve Tic. Ltd.Sti.- Orak Altyapi San. ve
Tic. A.S.- Evren Mih. Mim. Mis. Ins. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle
acilan davada, Ankara 16.Idare Mahkemesinin 22.01.2013 tarihli
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ve E:2012/1079, K:2013/91 sayili karari ile “davanin reddine”
karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararina iliskin olarak Issan Ins. San. ve
Tic. Ltd.Sti.- Orak Altyapi San. ve Tic. A.S.- Evren Muh. Mim.
Mis. Ins. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan temyiz yoluna
basvurulmus olup, yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay
Onudclncu Dairesinin 08.05.2019 tarihli ve E:2013/1778,
K:2019/1606 sayili kararinda “..Uyusmazlik, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun ‘Ihaleye katilimda yeterlilik kurallari’
baslikli 10.maddesinin 3.fikrasi geregince, belge sahiplerinin
en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olduklari sirketler icin kullanabildikleri is deneyim
belgelerinin; hissesine sahip olduklari sirketin, bir baska
sirket ile 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimleri geregi
devralma seklinde birlesmelerinden sonra %51 hisse sarti
korumasi durumunda devralan sirket icin de kullanilaip
kullanilamayacagina iliskindir.

Olayda, davaci sirketin yer aldigi is ortakliginin pilot
ortagi Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. tarafindan sirketin
ortagi Mustafa Yaman’'a ait is deneyimini gésteren belgenin
sunuldugu, 25/09/2010 tarihinde Mustafa Yaman'’in Kurumsal Is
Yonetim Sistemleri Danismanlik ve Bilisim A.S.nin birlesme
yoluyla Orak Altyapi San. ve Tic. A.S.ye devrolundugu, devir
ile birlikte Mustafa Yaman’in Orak Altyapi San. ve Tic. A.S.de
%51 oraninda hisseye sahip olmaya devam ettigi gorulmistur.

Bu durumda, is deneyim belgesi sahibi Mustafa Yaman,
devrolunan Kurumsal Is Yoénetim Sistemleri Danismanlik ve
Bilisim A.S.de en az bir yildir %51 oraninda hisseye sahip
oldugundan, 4734 sayili Kanun’un 10.maddesinin 3.fikrasi
geregince 1is deneyim belgesi devralan sirket Orak Altyapi San.
ve Tic. A.S. tarafindan da kullanilabilecektir. Baska bir
anlatimla, Mustafa Yaman’in birlesme sonrasinda devralan
sirketteki pay oraninin da %51’in Uzerinde oldugu
anlasildigindan, Tilrk Ticaret Kanunu hukimlerine uygun olarak
gerceklesen birlesme sonrasinda, devrolunan sirketin sahip



oldugu is deneyim belgesinin kullanma hakkinin devralan
sirkete intikal edebileceginin kabull gerekir.

Ote yandan, birlesmenin Orak Altyapi San. ve Tic. A.S.
biinyesinde dedil de Kurumsal Is Yonetim Sistemleri Danismanlik
ve Bilisim A.S. bunyesinde gerceklesmesi durumunda
kullanilabilecek 1is deneyim belgesinin, birlesmenin davaci
sirketlerden Orak Altyapi San. ve Tic. A.S$S. blnyesinde
gerceklesmesine dayali olarak kullanilamayacagi sonucuna
varmak, 4734 sayili Kanunun is deneyim belgesine yukledigi
fonksiyona da aykiri olacaktair.

Bu itibarla, davacinin bulundugu is ortakliginin pilot ortagi
Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan anilan
sirketin ortagi Mustafa Yaman’a ait is deneyimini gosteren
belgenin, is deneyim belgesi sahibi Mustafa Yaman’in Orak
Altyapi San. ve Tic. A.S.’de bir yil kesintisiz %51 hissesine
sahip donemin devralan sirkette gecirilen dodnemden
sayllamayacagindan bahisle degerlendirmeye alinmadan islemlere
devam edilmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda ve
davanin reddi yonundeki Mahkeme kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle “davacilardan Issan Ins. San.
ve Tic. Ltd.Sti. ile Orak Altyapi San. ve Tic. A.S.nin temyiz
isteminde bulunmamis sayilmasina, davaci Evren Mih. Mim. Mus.
Ins. Tic. Ltd. Sti.nin temyiz isteminin kabuliine, Ankara
16.Idare Mahkemesinin 22.01.2013 tarih ve E:2012/1079,
K:2013/91 sayili kararinin bozulmasina, dava konusu islemin
iptaline” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuridtme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore



idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda,
Kamu Ihale Kurulunun 31.05.2012 tarihli ve 2012/UY.II-2329
sayili kararinin Issan Ins. San. ve Tic. Ltd.Sti.- Orak
Alytapi San. ve Tic. A.S.- Evren Mih. Mim. Mis. Ins ve Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi ile ilgili kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



