Ihaleye Katilmak Isteyen veya
Katilan Kisilerin Ihale
Sartlarini ve 0Ozellikle
Fiyat1 Etkilemek Icin
Aralarinda Acik veya Gizli
Anlasma Yapmalari

Ihaleye katilmak isteyen veya katilmis olan kisilerin, ihale
kosullarini ve bilhassa fiyati etkilemek amaciyla anlasma
yapmalari, serbest rekabeti bozmalari nedeniyle yasaklanmis ve
eylem ihaleye fesat karistirma kapsaminda yaptirim altina
alinmistir . Sucun olusabilmesi icin anlasmanin madde metninde
de acikca ifade edildigi Uzere ihaleye katilan veya katilmak
isteyen kisiler arasinda yapilmasi ve anlasmanin da ihale
sartlari ve bilhassa fiyati etkileme amaciyla

yapilmasi gerekir

EMSAL KARAR -1

Yargitay 5. Ceza Dairesi E. 2013/16593, K. 2016/1881, T.
18.02.2016 tarihli karari,

EMSAL KARAR -2

“Sanik .. hakkinda ihaleye fesat karistirma sucundan verilen
beraat hiikmiine yonelik temyiz itirazlarininincelenmesinde;
19/07/2007 tarihinde .. Isleri Genel Miidiirliigiinde kapali teklif
usiilii ile yapilan Istanbul ili 4. Grup .. sahasi ihalesine
haklarindaki mahkumiyet hiikiimleri onanan saniklar Adnan, Erdal
ve .. kardeslerin sahibi bulundudu AEE Insaat ve Dis Ticaret
A.S. ile sanik ..’nin da ortagi oldugu Yerkiire ..cilik ve
Miisavirlik Teknik Hizmetler Insaat Emlak Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketinin katildiklari, AEE firmasinin 27.500
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TL, Yerkiire firmasinin ise 11.600 TL teklif verdigi, en yiiksek
teklifi veren AEE firmasina ihalenin kaldigi ancak dosya
kapsamina gore Yerkiire firmasinin gayri resmi sahibi oldugu
belirtilen ve hakkindaki mahkumiyet hiikmii onanan sanik .. ile
sanik ..’nin fikir ve eylem birligi icerisinde AEE firmasi
sahipleri saniklar .., .. ve .. ile goriiserek onlara ihale ic¢in
verdikleri teminatlarini yakmalari, ikinci en avantajli teklif
olarak 11.600 TL’ye ihalenin kendilerine kalmasini, ihaleyi
aldiktan sonra ise isi kendilerine devretmeyi, bu suretle
27.500 TL’nin altinda bir bedelle isi almalarini teklif
ettikleri, bu teklifin AEE firmasi sahibi saniklar tarafindan
kabul edildigi, bu suretle ihale sartlarini ve ozellikle
fiyati etkilemek icin aralarinda anlasma yapmak suretiyle
ihaleye fesat karistirdiklari, MTA’nin ihaleyi 27.500 TL
bedelle ihale etmesi olanakli iken, fesat karistirma sonucunda
daha diisiik bir bedelle 11.600 TL’ye ihale etmesine ve kamu
zararina neden olduklari mahkemece kabul edilen somut olayda;
telefon goriisme kayitlari ve bu kayitlarla uyumlu ihale
evraklari birlikte degerlendirildiginde; sanik ..”’nin da diger
saniklarin ihaleye fesat karistirma sucuna asli fail olarak
istirak ettigi, adi gecen saniklarla fikir ve eylem birligi
icerisinde hareket ettigi nazara alinmaksizin, yanilgili
degerlendirme sonucu dosya kapsamina ve olusa uygun diismeyen
gerekcelerle atili suctan mahkumiyeti yerine yazili sekilde
beraatine karar verilmesi, bozma sebebi sayilmistir.”,
Yargitay 5. Ceza Dairesi E. 2017/4011, K. 2020/11408, T.
11.06.2020 tarihli karari

Ote yandan fiyatlari ve ihale kosullarini etkilemek amaciyla
yapilan anlasma istekli ile ihale yetkilisi arasinda da
gerceklesebilecek, ihale gorevlisi ihaleye katilan

veya katilmak isteyen bir kisi olmadigindan, yapilan anlasma
baska bir suc¢ olustursa dahi anilan bent kapsaminda ihaleye
fesat karistirma olarak degerlendirilemeyecektir HuUkdm
fikrasinda

acikca ifade edilmemis olsa da anlasma taraflarinin ihaleye



katilma yeterlik veya kosullarina da sahip olmasi gerekir349.
Nitekim bu kosullara veya niteliklere sahip olmayan sahislarin
ihale sartlarini ve o0zellikle fiyati etkilemesi mumkun
degildir. Bu kapsamda ihaleye katilamayacak olan kisilerle
yapilan anlasmalar islenemez su¢ niteliginde olacaktir

Anlasma ile tekliflerde teslim edilecek malzemenin niteliginin
dislrdlmesinin saglanmasi, isin belirlenen zamandan sonra
teslimi ic¢in sure verilmesi, istekli lehine birim fiyatinain
artirilmasi ya da isteklilerin ihale surecine hig¢ katilmamaszi,
teklif sunmamasi ve ihalenin bu surette cok daha uygun bedelle
alinmasi kararlastirilabilir.

Bu haliyle istekli daha fazla kar elde etmis olurken, ihaleyi
yapan idare 1ise yuksek bir bedel o0demek zorunda kalmakta ve
zarara ugramaktadir. Yapilan anlasma, ihalenin belirli bir
sahis Uzerinde birakilmasini saglamaya yonelik yapilabilecegi
gibi, ihaleyi almasi istenmeyen bir sahsin engellenmesi
amaciyla da vyapilabilir353. Suc¢ teskil eden anlasma,
isteklilerin yaklasik teklifler sunmasi ya da ihalenin disinda
birakilmasi amaciyla eksik teklif sunulmasi seklinde de
olabilir

EMSAL KARAR-3

“Dosya kapsami, saniklara ait iletisim tespit tutanaklari

icerigine gore, .. . Sirketi ortagi .., .. Petrol Sirketi ortagi
ve.. Sirketi sahibi ..’nin oénceden aralarinda yaptiklari
anlasmaya uygun olarak .. .. Kombinasi kalorifer yakiti

ihalesinin Ismet’in sahip oldugu sirkette kalmasini saglayacak
sekilde hareket ettikleri, .. ve ..’nin birbirine ¢ok yakin
fiyatlar verdigi, ..’in ise ihale disi kalmak ic¢in bilerek
eksik belge verdigi TCK’nin 235/2-d maddesinde yer aldigi
sekilde ihale sartlarini ve fiyati etkilemek ic¢cin aralarinda
anlasma yaptiklari sabit olmakla bu sekilde gerceklestirilen
eyleme bagli olarak ihaleyi diizenleyen kurum acisindan bir
zarar meydana gelip gelmedigi hususu iizerinde durulmasindan ve
gerekirse bu konuda bilirkisi raporu alinmasindan sonra atili



ihaleye fesat karistirmak sucundan dolayi 6459 sayili Yasayla
degisik TCK’nin 235/2-d, 235/3-b. maddelerindeki diizenlemeler
ve zarar olmadigi kanaatine varilmasi halinde zamanasimi
siiresi gozetilmek suretiyle saniklarin hukuki durumlarinin
tayin ve takdiri gerekirken dosya kapsami, olusa uygun
diismeyen gerekceler ve yanilgili degerlendirme sonucu yazili
sekilde beraet hiikiimleri kurulmasi,”, Yargitay 5. Ceza Dairesi
E. 2014/1246, K. 2014/10558, T. 06.11.2014 tarihli karari,

Yapilacak anlasma herhangi bir sekle bagli olmayip ac¢ik veya
zimni sekilde, yazili veya sozlu olarak yapilabilir355. Baska
bir anlatimla, ihale surecinde rekabeti bozmaya ve bu kapsamda
ihale kosullarini ve bilhassa fiyati etkilemeye elverisli
bulunan anlasmalarin tamami hukumde yer verilen “acik veya
gizli anlasma” cercevesinde degerlendirilmelidir

EMSAL KARAR -4

“Saniklar .. ve .. hakkinda verilen beraat hiikiimlerine yonelik
temyiz itirazlarinin incelenmesinde ise;27/02/2012 tarihli ..
Bélge Miidiirliigii’ne bagli .. Isletme ve Tesislerin.. personel ile
koruma ve giivenlikhizmetinin malzemeli ve silahli oézel
giivenlik hizmetleri alim ihalesine sanik ..’in .. Giivenlik
Firmasi adina, diger sanik ..’in ise .. Giivenlik Firmasi adina
katildiklari, ihalenin ..Giivenlik isimli firmaya verildigi, ..
Giivenlikfirmasinin ise gecici teminat mektubunun teklif zarfi
icerisinde olmadigindan bahisle ihaleden elendigi, ihaleye
katilan soz konusu firma yetkilileri olan saniklarin gerek
ihale sirasinda gerekse ihale sonrasinda biraraya gelerek
goriistiikleri yapilan fiziki takip neticesinde tespit edildigi,
sanik ..’in bu biraraya gelme sonrasinda yakalandiginda
iizerinden odeyecek kisminda sanik ..’un ismi olan 5.000 TL
bedelli senet,.. yazili telefon numarasi ve ihaleden elenmesine
sebep olan teminat mektubunun ele gec¢irildigi, bu suretle
saniklarin ihale o6ncesinde ihalenin Giivenlik’te kalmasina
yonelik olarak ihalenin sartlarini ve ozellikle fiyata
etkilemek icin aralarinda anlasma yaptiklari, sanik ..’in
ihaleden elenmek icin bilerek teminat mektubunu teklif zarfina



koymadigi, sanik ..’in de bunun karsiliginda sanik ..’e so6z
konusu senedi verdigi anlasilan olayda; saniklarin
eylemlerinin TCK’nin 235/2-d maddesinde tanimlanan ihaleye
fesat karistirma sucunu tim wunsurlariyla olusturdugu
gozetilmeden mahkumiyetleri yerine yazili sekilde beraatlerine
hiikmedilmesi, bozma nedeni yapilmistir.”, Yargitay 5. Ceza
Dairesi E. 2014/2267, K. 2016/4055, T. 19.04.2016 tarihli
kararzi,

Anlasmanin yapilmasi sucun olusmasi icin yeterli olup anlasma
sonucunda ihale kosullarinin ya da fiyatin etkilenmis olmasina
gerek bulunmaz357. Bu anlamda su¢ sirf hareket sucudur.
Anlasma dogrultusunda ihalenin kazanilmasi veya ihaleyi yapan
idarede kamu zarari olusmasi sart degildir358. Konu hakkinda
yerlesik Yargitay ig¢tihatlari da ayni yondedir. Yargitay 5.
Ceza Dairesi E. 2013/17279, K. 2017/402, T. 07.02.2017 tarihli
karari



