Ihaleye katilan tim

isteklilerin 1hale
komisyonunca Yasaklailaik
sorgulamasinin yapilmasi
gerektigi

Ihaleye katilan tiim isteklilerin ihale komisyonunca
Yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi gerektigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda
yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “Asagida
belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

e) Ihale tarihinden 6nceki bes yi1il icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukum giyen.

f) Ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, ihaleyi yapan
idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina
aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat
edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayitli oldugu
oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya
yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye godre ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.” hukmu,
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Anilan Kanun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikla
11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli
veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina
hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiukimler geregince
gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgutlu suclardan veyahut
kendi Ulkesinde ya da yabanci bir udlkede kamu gorevlilerine
rusvet verme sucundan dolayi hukumld bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenler.

c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu
yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d)Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her
turlu ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonuc¢landirmak
ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve
uclincu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile
sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli
bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler haricg).

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan
yukleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde,
ihale konusu isin yuklenicileri de o 1isin danismanlaik
hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin
ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip



olduklari sirketleri icin de gecerlidir.

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek,
birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak
olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri UuUzerine 1ihale
yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal
edilir.” hdkmu,

Ayn1i Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niGfuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbls etmek.

b) Isteklileri tereddide diisiirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbls etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde
bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan
veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gdre ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.



Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DOrdincli Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.”
hakmu,

S6z konusu Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi” baslikli 40'1inci maddesinde “37 ve 38 inci
maddelere goO6re yapilan degerlendirme sonucunda ihale,
ekonomik acidan en avantajli teklifi veren 1isteklinin
uzerinde birakilir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan &énce
idareler, ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit
ettirerek buna iliskin belgeyi ihale Kkararina eklemek
zorundadir. Iki isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda
ihale iptal edilir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikly
30.5’inci maddesinde “30.5.1 4734 sayili Kanunun 40 1nci
maddesinin sekizinci fikrasinda, 1ihale kararlarinin ihale
yetkilisince onaylanmadan Once idarelerin, ihale uzerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale
kararina eklemek zorunda olduklari belirtilmistir. Buna gore
teyit belgesi alinmamasi halinde ihale suUrecinin
tamamlanmasi mumkidn olmayacaktair.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1nc1i maddesinde, sadece
ihale uUzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde
de sadece ihale Uzerinde kalan isteklinin yasakli olup
olmadiginin Kurumdan teyit ettirilmesinden s6z edilmis ise
de, 11 inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis



olanlarin hicbir sekilde ihalelere katilmamalarinin
saglanmasinin amac¢landigi dikkate alindiginda, ihale tarihi
itibariyle ihaleye katilan tum isteklilerin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday ve
istekliler 1ic¢in, ihale karari ihale yetkilisince
onaylanmadan once 1ihale Uzerinde kalan istekli ve varsa
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi icin,
sozlesmenin imzalanacagi tarihte ise sadece ihale lzerinde
kalan istekli icin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

IT- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tum ortaklarai,
sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket
sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile
basvuru veya teklifi ya da soOzlesmeyi imzalayan, baska bir
ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve
Kurumdan teyit ettirilecektir,

IIT- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;

a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve istekliler 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale disi
birakilacak, gecici teminati gelir kaydedilecek ve anilan
Kanunun 17 nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci madde
uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karari tesis
edilecektir. Yasaklama Kkararinin basvuru veya ihale
tarihinden sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise
28.1.8.2 maddesi geregince islemde bulunulacaktir.

b) 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinin sekizinci
fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda ihale



Uzerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun
tespiti durumunda ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42 nci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik
teyidi sonucunda, ihale UuUzerinde birakilan isteklinin
yasakli olmasi durumunda ihale kararinin iptal edilmesine de
karar verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde
ortaklarindan herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari
halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
veya hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan
fazlasini teskil eden ortaklarinin veya ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin basvuru veya 1ihale tarihi
itibariyle vyasakli oldugunun tespit edilmesi halinde,
yukarida belirtilen mueyyideler disinda ayrica 58 inci madde
uyarinca 1ihalelere katilmaktan yasaklama karari tesis
edilecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri uyarinca basvuru veya
ihale tarihi itibariyle tum aday ve istekliler ic¢in, 1ihale
karari ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale uUzerinde
kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi ic¢in, sodzlesmenin imzalanacagi tarihte ise
sadece 1ihale UuUzerinde kalan 1istekli icin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacagili ve
kurumdan teyit ettirilecegi, yasaklilik teyidi yapilirken
aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalari
halinde tum ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde
sermayesinin vyarisindan fazlasina sahip ortaklari ve
hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini
teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da
sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin sorgulanacagi ve Kurumdan teyit
ettirilecegi anlasilmaktadir.



Sikayete konu ihalede yapilan incelemede idarece ihale
tarihinde (09.06.2023) ihaleye teklif veren tum isteklilere
iliskin, ihale komisyon kararinin onaylandigi tarihte
(31.07.2023) ihale Uzerinde birakilan istekli ve ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenen
istekli acisindan yasaklilik teyidinin yapildigi, ancak
idare tarafindan ihaleye katilan tum isteklilerin, teklif
mektuplarini imzalayan, vekalet veren, sirket hisselerinin
yarisindan fazlasina sahip sirket ortaklari ve hisseleri
toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden
sirket ortaklari ile bahse konu ihaleye istirak eden temsile
yetkili kisilerin ihaleye katilmaktan yasakli olup
olmadiklarina iliskin olarak yasaklilik sorgulamasi
yapilmasi gerekirken, ihaleye katilim gosteren isteklilere
iliskin olarak yasaklilik teyidinin yukarida yer verilen
sekilde bitiun isteklileri kapsayacak sekilde yapilmadigi
gorildiginden, basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistar.
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