
ihaleye  katılan  vekil  ve
temsilcilerinin  de  ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup
olmadığının  teyit  edilmesi
gerektiği

4734 sayılı Kanun’un “İhaleye
katılamayacak  olanlar”
başlıklı  11’inci
maddesinde  “Aşağıda
sayılanlar  doğrudan  veya
dolaylı  veya  alt  yüklenici
olarak,  kendileri  veya
başkaları  adına  hiçbir
şekilde  ihalelere
katılamazlar
a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici
veya sürekli olarak idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu
ihalelerine  katılmaktan  yasaklanmış  olanlar  ile  12/4/1991
tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren
suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da
yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan
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dolayı hükümlü bulunanlar.

…

Bu  yasaklara  rağmen  ihaleye  katılan  istekliler  ihale  dışı
bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir. Ayrıca, bu
durumun  tekliflerin  değerlendirmesi  aşamasında  tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmışsa,
teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. …” hükmü,

 

Anılan Kanun’un “Yasak fiil ve davranışlar” başlıklı 17’nci
maddesinde  “İhalelerde  aşağıda  belirtilen  fiil  veya
davranışlarda  bulunmak  yasaktır:

…

e) 11 inci maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği
halde ihaleye katılmak.

Bu  yasak  fiil  veya  davranışlarda  bulunanlar  hakkında  bu
Kanunun  Dördüncü  Kısmında  belirtilen  hükümler
uygulanır.”  hükmü,

 

Aynı  Kanun’un  “İhalenin  karara  bağlanması  ve  onaylanması”
başlıklı  40’ıncı  maddesinde  “İhale  kararları  ihale
yetkilisince onaylanmadan önce idareler, ihale üzerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif
sahibi  isteklinin  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup
olmadığını teyit ettirerek buna ilişkin belgeyi ihale kararına
eklemek  zorundadır.  İki  isteklinin  de  yasaklı  çıkması
durumunda  ihale  iptal  edilir.”  hükmü,

Aynı  Kanun’un  “Sözleşmeye  davet”  başlıklı  42’nci
maddesinde “41 inci maddede belirtilen sürelerin bitimini, ön
mali  kontrol  yapılması  gereken  hallerde  ise  bu  kontrolün
tamamlandığı  tarihi  izleyen  günden  itibaren  üç  gün  içinde



ihale üzerinde bırakılan istekliye, tebliğ tarihini izleyen on
gün  içinde  kesin  teminatı  vermek  suretiyle  sözleşmeyi
imzalaması  hususu  bildirilir.  Yabancı  istekliler  için  bu
süreye  oniki  gün  ilave  edilir.  Sözleşmenin  imzalanacağı
tarihte, ihale sonuç bilgileri Kuruma gönderilmek suretiyle
ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı
olup olmadığının teyit edilmesi zorunludur.” hükmü,

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “Teyit  işlemleri”  başlıklı
30.5’inci  maddesinde  “30.5.1  4734  sayılı  Kanunun  40’ıncı
maddesinin  sekizinci  fıkrasında,  ihale  kararlarının  ihale
yetkilisince  onaylanmadan  önce  idarelerin,  ihale  üzerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup
olmadığını Kurumdan teyit ederek buna ilişkin belgeyi ihale
kararına eklemek zorunda oldukları belirtilmiştir. Buna göre
teyit belgesi alınmaması halinde ihale sürecinin tamamlanması
mümkün olmayacaktır.

30.5.2 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinde, sadece ihale
üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale  üzerinde  kalan  isteklinin  yasaklı  olup  olmadığının
Kurumdan teyit ettirilmesinden söz edilmiş ise de, 11 inci
maddede  ihalelere  katılmaktan  yasaklanmış  olanların  hiçbir
şekilde ihalelere katılmamalarının sağlanmasının amaçlandığı
dikkate alındığında, ihale tarihi itibariyle ihaleye katılan
tüm  isteklilerin  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup
olmadığının sorgulanması ve teyit edilmesinin zorunlu olduğu
anlaşılmaktadır. Bu sebeple:

I- Başvuru veya ihale tarihi itibariyle tüm aday ve istekliler
için, ihale kararı ihale yetkilisince onaylanmadan önce ihale
üzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci teklif sahibi için, sözleşmenin imzalanacağı tarihte
ise  sadece  ihale  üzerinde  kalan  istekli  için  ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığı  sorgulanacak  ve  Kurumdan
teyit ettirilecektir,



 II-  Yasaklılık  teyidi  yapılırken  aday  ve  istekliler  ile
bunların şahıs şirketi olmaları halinde tüm ortakları, sermaye
şirketi  olmaları  halinde  sermayesinin  yarısından  fazlasına
sahip  ortakları  ve  hisseleri  toplamı  şirket  sermayesinin
yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile başvuru veya
teklifi  ya  da  sözleşmeyi  imzalayan,  başka  bir  ifade  ile
ihaleye  katılan  vekil  ve  temsilcilerinin  de  ihalelere
katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığı  sorgulanacak  ve  Kurumdan
teyit ettirilecektir,

III- Bu çerçevede yapılan teyit işlemi sonucunda;

a) Başvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarında ihalelere
katılmaktan yasaklı kararı bulunan aday ve istekliler 4734
sayılı  Kanunun  11  inci  maddesi  gereğince  ihale  dışı
bırakılacak,  geçici  teminatı  gelir  kaydedilecek  ve  anılan
Kanunun  17  nci  maddesinin  atıfta  bulunduğu  58  inci  madde
uyarınca  ihalelere  katılmaktan  yasaklama  kararı  tesis
edilecektir. Yasaklama kararının başvuru veya ihale tarihinden
sonra tesis edildiğinin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi
gereğince işlemde bulunulacaktır.

 b) 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin sekizinci fıkrası
uyarınca yapılacak yasaklılık teyidi sonucunda ihale üzerinde
bırakılan istekli ve varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci
isteklinin  ikisinin  de  yasaklı  olduğunun  tespiti  durumunda
ihalenin iptaline, anılan Kanunun 42 nci maddesinin birinci
fıkrası uyarınca yapılacak yasaklılık teyidi sonucunda, ihale
üzerinde bırakılan isteklinin yasaklı olması durumunda ihale
kararının iptal edilmesine de karar verilecektir.

 c)  Aday  ve  isteklilerin  şahıs  şirketi  olmaları  halinde
ortaklarından  herhangi  birinin,  sermaye  şirketi  olmaları
halinde  sermayelerinin  yarısından  fazlasına  sahip  ortakları
veya  hisseleri  toplamı  şirket  sermayesinin  yarısından
fazlasını teşkil eden ortaklarının veya ihaleye katılan vekil
ve  temsilcilerinin  başvuru  veya  ihale  tarihi  itibariyle
yasaklı olduğunun tespit edilmesi halinde, yukarıda belirtilen



müeyyideler dışında ayrıca 58 inci madde uyarınca ihalelere
katılmaktan yasaklama kararı tesis edilecektir.” açıklaması,

Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliğİ’nin  “Gerçek  ve  tüzel
kişilerin  EKAP’a  kaydı”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “(5)
EKAP’a kayıtlı olan; gerçek kişilerin kendileri ile vekil veya
temsilcilerine;  tüzel  kişilerin  kendileri,  ilgisine  göre,
ortakları  ve  ortaklık  oranları  (halka  arz  edilen  hisseler
hariç)/üyeleri/kurucuları, teklif veya başvuru mektubu ya da
sözleşme imzalamaya ve sözleşmenin yürütülmesi konusunda tüzel
kişiliği temsile yetkili yönetimindeki görevliler ile vekil
veya  temsilcilerine  ilişkin  aşağıda  yer  alan
bilgileri  EKAP’a  kaydetmeleri  ve  son  başvuru  veya  ihale
tarihinden  ve  sözleşme  imzalamadan  önce  güncellemeleri
zorunludur. Bu kişilerin;

a)  Gerçek  kişi  olması  halinde  adı,  soyadı  ve  T.C.  kimlik
numarası ile varsa işletme adı ve ticaret unvanı,

b) Tüzel kişi olması halinde ticaret unvanı, vergi kimlik
numarası ile varsa işletme adı. Tüzel kişilerde; yönetimdeki
görevliler ile ilgisine göre, ortaklar ve ortaklık oranlarına
(halka arz edilen hisseler hariç)/üyelere/kuruculara ilişkin
kayıt kapsamında ticaret sicil verileri esas alınır. Ayrıca
anonim şirketlerde (tek ortaklı şirketler hariç) ortaklar ve
ortaklık oranlarının kaydı kapsamında, beyan edilen kişilere
ilişkin  pay  defteri  ile  dayanağı  yönetim  kurulu  karar
defterinin ilgili kısımları; şirket niteliğinde olmayan tüzel
kişilerde  ise  üyelerin  veya  kurucuların  kaydı  kapsamında
Türkiye  Ticaret  Sicili  Gazetelerinde  yer  almayan  bilgileri
içeren  belgelerin  ilgili  kısımları  da
taranarak EKAP’a yüklenir. Yabancı aday/istekliler tarafından
bu  fıkrada  istenen  bilgi  ve  belgelerin  beyan
edilmesi/yüklenmesi  bakımından,  ilgili  ülke  mevzuatındaki
karşılıkları esas alınır.” hükmü,

İdari  Şartname’nin  “  İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci



maddesinde  “7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için
aşağıda sayılan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dışı
unsurlara  ilişkin  bilgileri  e-teklifleri  kapsamında  beyan
etmeleri gerekmektedir.

a) Teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren bilgiler;

1) (Mülga: 20/06/2021-31517 R.G./5.md.; yürürlük: 19/08/2021)

2) Tüzel kişilerde; isteklilerin yönetimindeki görevliler ile,
ilgisine  göre,  ortaklar  ve  ortaklık  oranlarına  (halka  arz
edilen hisseler hariç)/üyelerine/kurucularına ilişkin bilgiler
idarece EKAP’tan alınır.

…  d)  Vekaleten  ihaleye  katılma  halinde,  vekil  adına
düzenlenmiş,  ihaleye  katılmaya  ilişkin  noter  onaylı
vekaletname.  ”  düzenlemesi  yer  almaktadır.  

Yukarıda  aktarılan  Tebliğ  açıklamalarından;   ihale  tarihi
itibarıyla ihaleye katılan tüm isteklilerin, ihalenin ihale
yetkilisi tarafından onaylanmasından önce ise ekonomik açıdan
en  avantajlı  teklif  sahibi  ve  varsa  ekonomik  açıdan  en
avantajlı  ikinci  teklif  sahibinin,  sözleşmenin  imzalanacağı
tarihte  ise,  sadece  ihale  üzerinde  bırakılan  isteklinin
ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının sorgulanması ve
teyit  edilmesinin  zorunlu  olduğu,  isteklilerinin  sermaye
şirketi  olmaları  halinde  sermayesinin  yarısından  fazlasına
sahip  ortakları  ve  hisseleri  toplamı  şirket  sermayesinin
yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile başvuru veya
teklifi  ya  da  sözleşmeyi  imzalayan,  başka  bir  ifade  ile
ihaleye  katılan  vekil  ve  temsilcilerinin  de  ihalelere
katılmaktan yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi gerektiği
anlaşılmıştır.

Elektronik  ortamda  gerçekleştirilen  şikâyete  konu  ihalede,
idare tarafından ihaleye teklif veren isteklilere ve temsile
yetkili  kişi  ve  ortaklarına  ilişkin  yukarıda  aktarılan
açıklamalar çerçevesinde EKAP üzerinden yasaklılık teyidinin
yapıldığı, yasaklılık teyitlerine ihale işlem dosyasında yer



verildiği ve yasaklılık teyitlerinde ihale tarihi itibariyle
ve ihalenin ihale yetkilisi tarafından onaylanmasından önce
herhangi bir yasaklılık kaydının bulunmadığı görülmüştür.

Açıklanan nedenlerle, idarece tesis edilen yasaklılık teyit
işlemlerinde  mevzuata  aykırılık  bulunmadığı  sonucuna
varılmıştır.

Diğer  taraftan,  ihalenin  birinci  kısmı  üzerinde  bırakılan
Vehbi  Esat  Tığtepe’nin  ihaleye  gerçek  kişi  olarak  ihaleye
teklif sunduğu, İdari Şartname’nin 7’nci maddesi kapsamında,
ihaleye  gerçek  kişi  olarak  teklif  sunacak  isteklilerin
vekaleten  ihaleye  katılım  dışında  bir  ortaklık  ve  temsile
yönelik beyanda bulunması gerektiğine yönelik bir düzenleme
bulunmadığı, ayrıca ihaleye EKAP üzerinden Vehbi Esat Tığtepe
tarafından  e-teklif  sunulduğu,  ihaleye  vekaleten  ihaleye
katılımda bulunulmadığı ve EKAP üzerinde söz konusu gerçek
kişi  dışında  farklı  bir  yetkili  bilgisi  bulunmadığı
anlaşılmıştır.

 

Ayrıca  ihalede  iş  deneyim  belgesi  sunulmasına  yönelik  bir
yeterlik  kriteri  bulunmadığından,  yeterlik  bilgileri
tablosunda  buna  yönelik  bir  hususun  aranmasına  gerek
bulunmadığı, nitekim anılan istekli tarafından bu yönde bir
beyanda bulunulmadığı görülmüştür.

 

Açıklanan  nedenlerle,  başvuru  sahibinin  2,  3,  5  ve  6’ncı
iddialarının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

Toplantı No : 2024/009

Gündem No : 43

Karar Tarihi : 28.02.2024

Karar No : 2024/UM.I-386


