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Toplantı No : 2022/027

Gündem No : 44

Karar Tarihi : 11.05.2022

Karar No : 2022/UH.I-593

BAŞVURU SAHİBİ:
Batı Mutfak Yemek San. ve Tic. Ltd. Şti.,

 
İHALEYİ YAPAN İDARE:

T.C. İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Antalya İl Emniyet Müdürlüğü,
 

BAŞVURUYA KONU İHALE:
2022/62169 İhale Kayıt Numaralı “Malzemeli Yemek Hizmeti Alımı” İhalesi

 
KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

T.C. İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Antalya İl Emniyet Müdürlüğü
tarafından 08.03.2022 tarihinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “Malzemeli Yemek

Hizmeti Alımı” ihalesine ilişkin olarak Batı Mutfak Yemek San. ve Tic. Ltd.
Şti.nin 04.04.2022 tarihinde yaptığı şikâyet başvurusunun, idarenin 08.04.2022 tarihli
yazısı ile reddi üzerine, başvuru sahibince 18.04.2022 tarih ve 18907 sayı ile Kurum

kayıtlarına alınan 15.04.2022 tarihli dilekçe ile itirazen şikâyet başvurusunda
bulunulmuştur.

 
Başvuruya ilişkin olarak 2022/401 sayılı itirazen şikâyet dosyası kapsamında yapılan

inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmiştir.
 

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

 
İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle,

 
 1) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş Ortaklığı

ile Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından;
 

a) Sunulan teklif mektuplarını imzalayan kişilerin noter tasdikli imza beyannamesine yer
verilmediği, yönetimde görevliler ile ortakları ve ortaklık oranlarına ilişkin bilgilerin

EKAP sistemine kayıt ettirilmediği, bu nedenle teklifin yetkili kişiler tarafından imzalanıp
imzalanmadığının anlaşılamayacağı, ayrıca ilgili isteklilerin ortakları ve ortaklık

oranlarının son durumlarını yansıtmadığı,
 

b) Sunulan geçici teminat mektubu ile geçici kefalet senetlerinin istenilen süreyi ve toplam
teklif tutarlarının %3’ünü karşılamadığı,

 
c) Sunulan teklif mektuplarında, teklif tutarının rakam ve yazı ile birbirine uyumlu
olmadığı, üzerinde kazıntı, silinti ve düzeltme bulunduğu, yetkili kişiler tarafından

imzalanmadığı ve ayrıca birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata yapıldığı,
 

d) Sunulan teklif zarflarının üzerinde ilgili istekliye ait bilgiler ile ihaleye ilişkin
bilgilerin doğru bir şekilde yazılmadığı, teklif zarflarının yapıştırılan kısmının yetkili

kişiler tarafından imzalanmadığı,
 

e) Sunulan yılsonu bilançosu ile toplam ciroyu gösteren gelir tablolarının mevzuat gereğince
istenilen oranları karşılamadığı, teklifleri kapsamında 2020 yılına ait bilanço bilgileri
veya 2020 yılı ile birlikte 2019 yılına ait bilanço bilgileri sunulması gerekirken, sadece

2019 yılına ait bilanço bilgilerinin sunulduğu,
 

Gelir tablosu ile bilanço bilgilerinin, ihale tarihi olan 08.03.2022 tarihi itibariyle
EKAP’tan elde edilecek bilgiler ile uyumsuz olduğu ve yeterlilik kriterlerini

sağlayamadıkları, ilgili isteklilerin bağlı bulundukları Vergi Dairesinden/Mal Müdürlüğünden
ihale tarihinde geçerli olan kayıtların yazılı olarak istenilmesi halinde ilgili

isteklilerin teklifleri kapsamında sunmuş oldukları bilanço bilgileri ve gelir tablolarının
gerçeği ile uyumsuz olduğunun teyit edilebileceği,

 
Sunulan banka referans mektuplarının standart forma uygun olmadığı, anılan belgenin ilk ilan

tarihinden önce düzenlendiği ve asgari oranı karşılamadığı,
 

f) İş deneyimlerini tevsik etmek üzere sunulan belgelerin benzer iş tanımına uygun olmadığı,
belge tutarlarının karşılanması gereken parasal limitleri karşılamadığı, iş bitirme

belgelerinin EKAP sistemine kayıt ettirilmediği,
 

g) Sunulan İşletme Kayıt Belgelerinin faaliyet konusunun İdari Şartname’de istenildiği
şekliyle “Gıda Üretimi Yapan İşletmeler” olmadığı, ayrıca işletme kayıt belgeleri

sorgulandığında belgelerin geçerliliğini kaybetmiş olduğunun görüleceği, söz konusu belgeyi
iş ortaklığının her bir ortağının ayrı ayrı sunmadığı,

 
2) İdare tarafından ihalede yasaklılık teyidinin yapılmadığı, yasaklılık teyidi yapıldığında
Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş Ortaklığı ile
Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılması

gerektiğinin görüleceği iddialarına yer verilmiştir.
 

A) Başvuru sahibinin iddialarının değerlendirilmesi sonucunda aşağıdaki hususlar tespit
edilmiştir.

 
1. Başvuru sahibinin 1’inci iddiasına ilişkin olarak:

 
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tekliflerin hazırlanması ve sunulması” başlıklı 30’uncu
maddesinde “Teklif mektubu ve geçici teminat da dahil olmak üzere ihaleye katılabilme şartı
olarak istenilen bütün belgeler bir zarfa konulur. Zarfın üzerine isteklinin adı, soyadı
veya ticaret unvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi

yapan idarenin açık adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır ve
mühürlenir.

 Teklif mektupları yazılı ve imzalı olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokümanının
tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile

birbirine uygun olarak açıkça yazılması, üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması ve
teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili kişilerce

imzalanmış olması zorunludur.  Mal alımı ihalelerinde, ihale dokümanında alternatif teklif
verilebileceğine dair hüküm bulunması halinde, alternatif tekliflerde aynı şekilde

hazırlanarak sunulur.
Teklifler ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar sıra numaralı alındılar
karşılığında idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve

açılmaksızın iade edilir. Teklifler iadeli taahhütlü olarak da gönderilebilir. Posta ile
gönderilecek tekliflerin ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaşması
şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme konulmayacak olan tekliflerin alınış zamanı bir

tutanakla tespit edilir.
Verilen teklifler, zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi bir sebeple geri alınamaz ve

değiştirilemez.” hükmü,
 

Anılan Kanun’un “Geçici teminat” başlıklı 33’üncü maddesinde “İhalelerde, teklif edilen
bedelin % 3’ünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda geçici teminat
alınır. İhale dokümanında belirtilmesi şartıyla, danışmanlık hizmeti ihalelerinde geçici

teminat alınması zorunlu değildir.” hükmü,
 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin  “Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” başlıklı 28’inci maddesinde “…(6) Kısmi teklif verilmesine imkan tanınan

ihalelerde; ilanda ve dokümanda işin başvuruda bulunulabilecek veya teklif verilebilecek her
bir kısmı ve bu kısımlar için tespit edilen yeterlik kriterleri ayrı ayrı gösterilir. Aday
veya isteklinin yeterlik değerlendirmesi, başvuruda bulunduğu veya teklif verdiği her bir

kısım için ayrı ayrı yapılır…” hükmü,
 

Aynı Yönetmelik’in “Belgelerin sunuluş şekli” başlıklı 31’inci maddesinde “(8) Aday veya
istekliler tarafından, yedinci fıkradaki koşulları taşıyan katılım ve yeterlik kriterlerine

ilişkin belgeler ile Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin ikinci
fıkrasına uygun olarak alınan geçici teminat mektubu, sunulmayacak belgeler tablosunda

gerekli bilgilere yer verilmesi şartıyla başvuru veya teklif zarfında sunulmaz. Bu durumda,
katılım ve yeterlik kriterleri ile geçici teminat mektubuna ilişkin değerlendirme,

sunulmayacak belgeler tablosunda yer verilen bilgiler kullanılmak suretiyle EKAP veya kamu
kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası

üzerinden ulaşılan bilgi ve belgeler esas alınarak yapılır. Sunulmayacak belgeler tablosunun
kısmi teklife açık ihalelerde her bir kısım için ortak girişimlerin katıldığı ihalelerde ise

her bir ortak tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.” hükmü,
 

Anılan Yönetmelik’in “Bankalardan temin edilecek belgeler” başlıklı 34’üncü maddesinde “(1)
Mali durumu göstermek üzere bankalardan temin edilecek yeterlik belgesi, banka referans

mektubudur. Banka referans mektubu, Türkiye’de veya yurt dışında faaliyet gösteren
bankalardan temin edilebilir. Banka referans mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra

düzenlenmiş olması zorunludur.
(2) Banka referans mektubuna ilişkin yeterlik kriterleri aşağıdaki esaslara göre belirlenir:
a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine
göre yapılan ihalelerde; isteklinin bankalar nezdindeki kullanılmamış nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da üzerinde kısıtlama bulunmayan mevduatı, teklif edilen bedelin % 10’undan az

olamaz.
b) Belli istekliler arasında ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin
(a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılan ihalelerde; aday veya isteklinin bankalar nezdindeki
kullanılmamış nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da üzerinde kısıtlama bulunmayan mevduatı,

yaklaşık maliyetin % 5’i ile % 15’i aralığında idare tarafından belirlenecek parasal
tutardan az olamaz.

c) Yukarıdaki bentlerde belirtilen kriterler, mevduat ve kredi tutarları toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de sağlanabilir.

(3) İş ortaklığında, ortaklardan biri, birkaçı veya tamamı tarafından ortaklık oranına
bakılmaksızın bu yeterlik kriteri sağlanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir
ortak tarafından, kendi kısmı için belirlenen yeterlik kriterini sağlayacak şekilde

sunulması gerekir.
(4) Gerek görüldüğünde, banka referans mektubunun teyidi ilgili bankanın genel müdürlüğünden

veya şubesinden idarelerce yapılır. Yapılan teyitlerin bankanın en az iki yetkilisinin
imzasını taşıması zorunludur.” hükmü,

 
“Bilanço veya eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “(1) Bilançonun veya eşdeğer

belgelerin istenildiği ihalelerde ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait;
a) Yayınlanması zorunlu olan yıl sonu bilançosunun veya gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olan aday ve istekliler yıl
sonu bilançosunu veya bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren

bölümlerini,
b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olmayan aday ve istekliler
yıl sonu bilançosunu veya bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir veya
serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi sunar.

(3) Adayın veya isteklinin ikinci fıkra uyarınca sunduğu belgelerde;
a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli likiditeye ve kısa dönem (bir

yıl) içinde borç ödeme gücüne sahip olup olmadığını gösteren cari oranın (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama yapılırken; yıllara yaygın
inşaat maliyetleri dönen varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa

vadeli borçlardan düşülecektir),
b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu gösteren öz kaynak oranının (öz

kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olması, (hesaplama yapılırken, yıllara yaygın inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c) Kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının 0,50’den küçük olması,
ve belirtilen üç kriterin birlikte sağlanması zorunludur. Sunulan bilançolarda varsa yıllara

yaygın inşaat maliyetleri ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

(4) Yukarıda belirtilen kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla ait
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının ortalaması

üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
(5) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir önceki yıla ait

belgelerini sunmayanlar, iki önceki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini sağlayamayanlar ise iki önceki yılın belgeleri ile üç önceki yılın
belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yılların parasal tutarlarının

ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre takvim

yılından farklı hesap dönemi belirlenen aday ve isteklinin bilançoları için bu hesap dönemi
esas alınır.

(7) Bilanço veya bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren bölümlerinin
ilgili mevzuatına göre düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali
müşavir ya da vergi dairesince onaylanmış olması zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen

bilanço veya bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren bölümlerinin ise
o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu belgeleri düzenlemeye yetkili merci tarafından

onaylanmış olması gereklidir.
(8) Yabancı ülkede düzenlenen yayımlanması zorunlu olmayan bilançoların veya bunların

bölümlerinin ibraz edilmemesi durumunda, yukarıda belirtilen kriterlerin sağlandığı o ülke
mevzuatına göre bu belgeleri düzenlemeye yetkili merci tarafından onaylanmış belge ile

tevsik edilebilir.
(9) Serbest meslek erbabı tarafından sunulan, ilgili mevzuatına göre düzenlenmiş ve

onaylanmış serbest meslek kazanç defteri özetinde gösterilen değerlere göre, son yıla ait
toplam gelirin toplam gidere oranının veya son iki yıla ait gelir ve giderlerin parasal

tutarlarının ortalaması üzerinden bulunacak oranın en az (1,25) olması şartı aranır. Serbest
meslek kazanç defteri özetinin yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ya
da vergi dairesince onaylı olması gerekir. İkinci, üçüncü, dördüncü, yedinci ve sekizinci
fıkralar hariç diğer fıkralarda yer alan hükümler serbest meslek kazanç defteri özeti için

de uygulanır.
(10) Aday veya isteklinin ortak girişim olması halinde, ortakların her birinin istenen
belgeleri ayrı ayrı sunması ve üçüncü fıkranın (a), (b) ve (c) bentlerinde veya serbest
meslek kazanç defteri özetine ilişkin dokuzuncu fıkrada belirtilen kriterleri sağlaması

zorunludur.” hükmü,
 

“İş hacmini gösteren belgeler” başlıklı 36’ncı maddesinde “(1) İş hacmini gösteren
belgelerin istenildiği ihalelerde;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu gösteren gelir tablosunun,
b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgenin, her ikisinin de idarelerce

istenilmesi zorunludur.
(2) Aday veya isteklinin birinci fıkrada belirtilen belgelerden birini sunması yeterlidir.
Serbest meslek erbabının iş hacmi serbest meslek kazanç defteri özeti ile belgelendirilir.
(3) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere; yeminli mali müşavir veya
serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.
(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brüt satışlar tutarından, satıştan iadeler, satış
iskontoları ve diğer indirimlerin tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar

tutarıdır.
(5) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt içinde ve yurt dışında, taahhüt

altında devam eden hizmet işlerinin gerçekleştirilen kısmından veya bitirilen hizmet
işlerinden elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.  

(6) İş hacmini gösteren belgelere ilişkin kriterler aşağıdaki esaslara göre belirlenir:
a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine
göre yapılan ihalelerde, toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri ile
ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az olmaması gerekir. Bu kriterlerden
herhangi birini sağlayan ve sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul

edilir.
b) Belli istekliler arasında ihale usulüyle yapılan ihalelerin ön yeterlik aşaması ile
Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılan ihalelerin yeterlik

aşamasında, toplam ciro için yaklaşık maliyetin % 25’i ile % 35’i aralığında, hizmet işleri
ile ilgili ciro  için ise yaklaşık maliyetin % 15’i  ile % 25’i aralığında idarece

belirlenecek parasal tutar asgari yeterlik kriteri olarak öngörülür. Bu kriterlerden
herhangi birini sağlayan ve sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan aday veya istekli

yeterli kabul edilir.
(7) İlgili mevzuat uyarınca gelecek yıllara yaygın olarak gerçekleştirilecek işlerin, açık

ihale usulüyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine göre ihale edilmesi
halinde, iş hacmine ilişkin oranların, bir yıldan fazla süreli işlerde 4/5’i, iki yıldan
fazla süreli işlerde 3/5’i, üç yıldan fazla süreli işlerde  ise 2/5’i alınarak hesaplanan

oranlar yeterlik kriteri olarak belirlenir. Belli istekliler arasında ihale usulüyle yapılan
ihalenin ön yeterlik aşaması ile Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine göre

yapılan ihalelerin yeterlik aşamasında ise bu oranlara göre belirlenen parasal tutarlar
asgari yeterlik kriteri olarak öngörülür.

(8) Altıncı ve yedinci fıkralardaki kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki
yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının

ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
(9) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir önceki yıla ait

gelir tablosunu sunmayanlar, iki önceki yılın gelir tablosunu sunabilirler. Bu gelir
tablosunun yeterlik kriterini sağlayamaması halinde, iki önceki yılın ve üç önceki yılın

gelir tabloları sunulabilir. Bu durumda, gelir tabloları sunulan yılların parasal
tutarlarının ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
(10) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre takvim yılından farklı hesap

dönemi belirlenen aday ve isteklinin gelir tablosu için bu hesap dönemi esas alınır.
(11) Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanç defteri özetinin yeminli mali müşavir veya
serbest muhasebeci mali müşavir ya da vergi dairesince onaylı olması zorunludur. Yabancı
ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu belgeyi

düzenlemeye yetkili merci tarafından onaylanmış olması gereklidir.
(12) İş ortaklığı olarak ihaleye katılan aday ve isteklilerde; iş hacmine ilişkin

kriterlerin, her bir ortak tarafından iş ortaklığındaki hissesi oranında sağlanması
zorunludur.

(13) Konsorsiyum olarak ihaleye katılan aday ve isteklilerde; iş hacmine ilişkin
kriterlerin, her bir ortak tarafından kendi kısmı için sağlanması zorunludur.

(14) Aday veya isteklinin, ortak girişimin ortağı olarak gerçekleştirdiği hizmet işleri ile
ilgili ciro tutarı; iş ortaklığındaki hissesi oranında, konsorsiyumda ise taahhüt ettikleri

iş kısımları üzerinden hesaplanır.
(15) Aday veya isteklinin iş hacmi tutarının değerlendirilmesinde, kendi iş hacmi tutarı ile

birlikte ortak olduğu ortak girişime/girişimlere ait iş hacmi tutarı da hissesi oranında
dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam iş hacmi tutarı belirlenir. Bu durumda aday veya

isteklinin iş hacmi tutarı kullanılan ortak girişimdeki/girişimlerdeki hisse oranını
gösteren belgelerin de teklif kapsamında sunulması gerekmektedir.” hükmü,

 
“İş hacmine ilişkin belge tutarlarının güncellenmesi” başlıklı 37’nci maddesinde “(1) İş

hacmine ilişkin belge tutarları aşağıdaki şekilde güncellenir:
a) Yıllık toplam ciro, gelirin elde edildiği yılın Haziran ayına ait endeksin, ilk ilan veya

davet tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait endekse oranlanması suretiyle
bulunan katsayı üzerinden güncellenir.

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro, fatura tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait
endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait endekse

oranlanması suretiyle bulunan katsayı üzerinden güncellenir.” hükmü,
 

“Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye yetkili olduğunu
gösteren belgeler” başlıklı 38’inci maddesinde “İhalelere katılacak aday veya istekliler

tarafından,
a) Gerçek kişi olması halinde, elektronik ihaleler hariç, noter tasdikli imza

beyannamesinin,
b) Tüzel kişi olması halinde, elektronik ihaleler hariç, başvuru ya da teklif mektubunu

imzalayanın noter tasdikli imza beyannamesinin,
teklif kapsamında sunulması zorunludur. Tüzel kişilerde; aday veya isteklilerin

yönetimindeki görevliler ile ilgisine göre, ortaklar ve ortaklık oranlarına (halka arz
edilen hisseler hariç)/üyelerine/kurucularına ilişkin bilgiler idarece EKAP’tan alınır.

EKAP’a kayıtlı olmayan yabancı aday/istekliler tarafından ise, ilgili ülke mevzuatı dikkate
alınarak, belirtilen hususlara ilişkin gerekli belgeler ihalede sunulur. Aday veya

isteklilerin ihale tarihi itibarıyla mesleki faaliyetlerini mevzuatı gereği ilgili odaya
kayıtlı olarak sürdürmesi gerekmekte olup, ihale üzerinde kalan isteklinin sözleşme

imzalanmadan önce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat ile
ön yeterlik ve ihale dokümanında yer alan düzenlemelere uygun olarak sunması gerekir.

(2) Vekaleten ihaleye katılma halinde; vekil adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya ilişkin
noter onaylı vekaletname ile elektronik ihaleler hariç vekilin noter tasdikli imza

beyannamesinin sunulması zorunludur.
(3) İş ortaklığında, iş ortaklığı beyannamesinin ve iş ortaklığını oluşturan gerçek veya

tüzel kişilerin her biri tarafından, ilgisine göre birinci fıkranın (a) ve (b) bentlerindeki
belgelerin ayrı ayrı verilmesi zorunludur. Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve

konsorsiyumu oluşturan gerçek veya tüzel kişilerin her biri tarafından, ilgisine göre
birinci fıkranın (a) ve (b) bentlerindeki belgelerin ayrı ayrı verilmesi zorunludur.” hükmü,

 
“İş deneyimini gösteren belgeler” başlıklı 39’uncu maddesinde “(1) İş deneyimini gösteren
belgelerin istenildiği ihalelerde; teknolojik ürün deneyim belgesinin ve yurt içinde veya

yurt dışında kamu veya özel sektörde bedel içeren tek bir sözleşme kapsamında taahhüt edilen
ihale konusu iş veya benzer işlere ilişkin olarak;

a) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan
hizmet alımlarıyla ilgili iş deneyimini gösteren belgelerin,

b) Devredilen işlerde devir öncesindeki veya sonrasındaki dönemde ilk sözleşme bedelinin en
az % 80’inin gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son
beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan hizmet işleriyle ilgili iş deneyimini gösteren

belgelerin,
c) Yapımla ilgili hizmet işleri dahil hizmet alımı ihalesiyle gerçekleştirilecek danışmanlık
hizmetlerinde, Danışmanlık Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 38 inci maddesinde

düzenlenen iş deneyimini gösteren belgelerin,
istenilmesi zorunludur.

(2) İlk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son başvuru tarihi arasında kabul işlemleri
tamamlanan hizmet işleri, ilgisine göre birinci fıkranın (a) veya (b) bendi kapsamında

değerlendirilir.
(3) İş deneyiminin belirlenmesi amacıyla;

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentlerine göre yapılan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 25’i ile % 50’si aralığında

idarece belirlenecek bir orandan az olmamak üzere,
b) Belli istekliler arasında ihale usulüyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e)

bentlerine göre yapılan ihalelerde, yaklaşık maliyetin %25’i ile % 50’si aralığında, idarece
belirlenecek parasal tutardan az olmamak üzere,

ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek sözleşmeye ilişkin iş deneyimini gösteren
belgeler ile teknolojik ürün deneyim belgesinin sunulması istenir.

(4) İlgili mevzuat uyarınca gelecek yıllara yaygın olarak gerçekleştirilecek işlerin, açık
ihale usulüyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine göre ihale edilmesi
halinde, iş deneyimine ilişkin oranlar üçüncü fıkranın (a) bendine göre belirlenen oranın,
bir yıldan fazla süreli işlerde 4/5’i, iki yıldan fazla süreli işlerde 3/5’i, üç yıldan
fazla süreli işlerde 2/5’i alınarak hesaplanır ve bu oranlar yeterlik kriteri olarak

öngörülür. Belli istekliler arasında ihale usulüyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d)
ve (e) bentlerine göre yapılan ihalelerde ise bu oranlara göre belirlenen parasal tutarlar

yeterlik kriteri olarak öngörülür.
(5) İş ortaklığında pilot ortağın, istenen iş deneyim tutarının en az % 70’ini, diğer

ortakların her birinin, istenen iş deneyim tutarının en az % 10’unu sağlaması ve diğer ortak
veya ortakların iş deneyim tutarı toplamının ise istenen iş deneyim tutarının % 30’undan az

olmaması gerekir. Ancak, ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık
oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının

gerçekleştirdiği bir işten elde edilen iş deneyimini gösteren belgelerin sunulması halinde,
pilot ortak ve diğer ortakların her birinin birinci cümledeki oranlara göre asgari iş

deneyim tutarını sağlaması koşulu aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortağın kendi kısmı
için istenen iş deneyim tutarını sağlaması zorunludur.

(6) Tüzel kişi tarafından iş deneyimini tevsik etmek üzere, tüzel kişiliğin yarısından fazla
hissesine sahip ve Kanuna göre yapılacak ihalelere ilişkin sözleşmelerin yürütülmesi

konusunda temsile ve yönetime yetkili olan ortağına ait iş deneyimini gösteren belgenin
sunulması halinde; ticaret sicili müdürlükleri veya meslek mensubu tarafından, ilk ilan veya

davet tarihinden sonra düzenlenen ve düzenlendiği tarihten geriye doğru son bir yıldır
kesintisiz olarak bu şartların korunduğunu gösteren ortaklık tespit belgesinin sunulması

zorunludur. Ticaret sicili müdürlükleri veya meslek mensubu tarafından düzenlenen ortaklık
tespit belgesinin, düzenlendikten sonra iş deneyimini gösteren belgeyi kullanan tüzel

kişinin temsilcisi ve iş deneyimini gösteren belge sahibi tarafından imzalanması
gerekmektedir.

(7)  Tüzel kişi tarafından sunulan iş deneyimini gösteren belgenin, ihale veya son başvuru
tarihinden geriye doğru en az bir yıldır kesintisiz olarak aynı tüzel kişiliğin yarısından
fazla hissesine sahip ve Kanuna göre yapılacak ihalelere ilişkin sözleşmelerin yürütülmesi
konusunda temsile ve yönetime yetkili olan ortağına ait olması halinde, bu ortağa ait iş
deneyimini gösteren belgelerin tamamı teminat süresi sonuna kadar başka bir tüzel kişiye

kullandırılamaz
(8) Konsorsiyumların katılabileceği ihalelerde, uzmanlık gerektiren kısımlar esas alınarak
konsorsiyum ortağı tarafından birden fazla kısma ya da tek bir aday veya istekli tarafından

işin tamamına başvuruda bulunulması veya teklif verilmesi halinde, iş deneyimini tevsik
etmek amacıyla her bir kısım için iş deneyimini gösteren ayrı bir belge sunulabilir.” hükmü,

 
“Kalite ve standarda ilişkin belgeler” başlıklı 42’nci maddesinde “(1) İşin niteliği göz
önünde bulundurularak ön yeterlik şartnamesi ve idari şartnamede; kalite yönetim sistem

belgesi, çevre yönetim sistem belgesi, hizmet yeterlilik belgesi ile deney-analiz-
kalibrasyon laboratuvarlarının ve muayene kuruluşlarının kalite yeterliğine ilişkin

düzenleme yapılabilir.
(2) Kalite yönetim sistem belgesi ve çevre yönetim sistem belgesinin Türk Akreditasyon

Kurumu tarafından akredite edilen belgelendirme kuruluşları veya Uluslararası Akreditasyon
Forumu Karşılıklı Tanınma Antlaşmasında yer alan ulusal akreditasyon kurumlarınca akredite

edilmiş belgelendirme kuruluşları tarafından düzenlenmesi zorunludur. Bu belgelendirme
kuruluşlarının, Uluslararası Akreditasyon Forumu Karşılıklı Tanınma Antlaşmasında yer alan

ulusal akreditasyon kurumlarınca akredite edilmiş belgelendirme kuruluşu  olduklarının ve bu
kuruluşlarca düzenlenen belgelerin geçerliliğini sürdürdüğünün, Türk Akreditasyon Kurumundan
alınacak bir yazı ile teyit edilmesi gerekir. Teyit yazısı, ihale veya son başvuru tarihinde

geçerli olması koşuluyla düzenlendiği tarihten itibaren bir yıl süreyle kullanılabilir.
Ancak Türk Akreditasyon Kurumu tarafından akredite edildiği duyurulan belgelendirme
kuruluşları tarafından düzenlenen ve TÜRKAK Akreditasyon Markası taşıyan belge ve
sertifikalar için Türk Akreditasyon Kurumundan teyit alınması zorunlu değildir.

(3) Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlarının ve muayene kuruluşlarının kalite yeterliliği
ile ilgili belgelerin, Türk Akreditasyon Kurumu veya Uluslararası Laboratuvar Akreditasyon

İşbirliği Karşılıklı Tanınma Anlaşmasında yer alan akreditasyon kurumları tarafından
düzenlenmesi zorunludur. Bu akreditasyon kurumlarının Uluslararası Laboratuvar Akreditasyon
İşbirliği Karşılıklı Tanınma Anlaşmasında yer alan akreditasyon kurumu olduklarının ve bu

kuruluşlarca düzenlenen belgelerin geçerliliğini sürdürdüğünün, Türk Akreditasyon Kurumundan
alınacak bir yazı ile teyit edilmesi gerekir. Teyit yazısı, ihale veya son başvuru tarihinde

geçerli olması koşuluyla düzenlendiği tarihten itibaren bir yıl süreyle kullanılabilir.
Ancak Türk Akreditasyon Kurumu tarafından düzenlenen ve TÜRKAK Akreditasyon Markası taşıyan
belge ve sertifikalar için Türk Akreditasyon Kurumundan teyit alınması zorunlu değildir.

(4) Kalite ve standarda ilişkin belgelerin ihale veya son başvuru tarihinde geçerli olması
yeterlidir. Ancak, ihale ilk ilan veya davet tarihinden önce akreditasyonu geri çekilen

belgelendirme kuruluşunun düzenlediği kalite yönetim sistem belgesi ve/veya çevre yönetim
sistem belgesinin sunulması durumunda bu belgeler geçerli kabul edilmez.

(5) İş ortaklığında, ortaklardan en az birinin kalite ve standarda ilişkin belgeleri sunması
yeterlidir. Konsorsiyumda, her bir kısım için istenen kalite ve standarda ilişkin belgeler
dokümanda belirtilir. Bu durumda her bir ortağın kendi kısmı için istenen belgeleri sunması

zorunludur.” hükmü,
 

“Başvuru ve teklif mektuplarının şekli” başlıklı 53’üncü maddesinde “(1) Başvuru ve teklif
mektupları bu Yönetmeliğin ekinde yer alan standart formlar esas alınarak hazırlanır.

(2) Teklif mektubunun aşağıdaki şartları taşıması zorunludur:
a) Yazılı olması.

b) İhale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi.
c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun olarak açıkça yazılması.

ç) Üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması.
d) Türk vatandaşı gerçek kişilerin Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarası, Türkiye’de faaliyet

gösteren tüzel kişilerin vergi kimlik numarasının belirtilmesi.
e) Ad ve soyadı veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili kişilerce imzalanmış olması.
(3) Ortak girişim olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarının, ortakların tamamı

tarafından veya yetki verdikleri kişilerce imzalanması gerekir.
(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortakları teklif mektubunu, işin uzmanlık gerektiren

kısımları için teklif ettikleri bedeli ayrı ayrı yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarının işin uzmanlık gerektiren kısımları için teklif ettikleri bedellerin toplamı,

konsorsiyumun toplam teklif bedelini oluşturur.
(5) Teklif mektuplarının şekil ve içerik bakımından yukarıda belirtilen niteliklere ve

teklif mektubu standart formuna uygun olmaması teklifin esasını değiştirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Taşıması zorunlu hususlardan herhangi birini taşımayan teklif
mektuplarının değiştirilmesi, düzeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
başvurulamaz. Teklif mektubu usulüne uygun olmayan isteklinin teklifi değerlendirme dışı

bırakılır.” hükmü,
 

“Teminatlar” başlıklı 55’inci maddesinde “(1) İhalelerde, teklif edilen bedelin yüzde
üçünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda geçici teminat alınır…
(4) Teminat mektuplarının kapsam ve şeklinin, bu Yönetmeliğin ekinde yer alan standart
formlara uygun olması zorunludur. Standart formlara uygun olarak düzenlenmemiş teminat

mektupları geçerli kabul edilmez. İstekli tarafından sunulacak geçici teminatın Elektronik
İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin ikinci fıkrasına uygun olarak alınması

durumunda, mektuba kuruluş tarafından verilen ayırt edici numaranın sunulmayacak belgeler
tablosunda belirtilmesi yeterlidir.

(5) Geçici teminat olarak sunulan teminat mektuplarında geçerlilik tarihi belirtilmelidir.
Bu tarih, ihale dokümanında belirtilen teklif geçerlilik süresinin bitiminden itibaren otuz

günden az olmamak üzere istekli tarafından belirlenir…
(7) İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam teminat miktarı, ortaklık oranına veya
işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen teklif tutarlarına bakılmaksızın ortaklardan
biri veya birkaçı tarafından karşılanabilir. Ancak ortaklardan herhangi biri tarafından
Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler dışında yurt dışında gerçekleştirilen
işlerden elde edilen iş deneyiminin kullanılması durumunda, belgeyi kullanan ortak

tarafından ilgisine göre iş ortaklıklarındaki hissesi oranında veya konsorsiyumlarda işin
uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık

gelen oranda geçici ve kesin teminat verilmesi zorunludur…” hükmü yer almaktadır.
 

İdari Şartname’nin 2’nci maddesinde ihale konusu işin adının “Malzemeli Yemek Hizmeti
Alımı” olarak belirtildiği, miktarı ve türüne ise Şartname ekinde;

 
1. KISIM (ÖZEL HAREKAT PERSONELİNE YİYECEK ALIMI)

Açıklama Birimi Miktarı

Özel Harekat Şube Müdürlüğü Personeli İçin 2.000 Kalori Yemek/Kumanya Öğün 60.000

Özel Harekat Şube Müdürlüğü Personeli İçin 2.000 Kalori Zengin Kahvaltı Öğün 60.000

Özel Harekat Şube Müdürlüğü Personeli İçin Kuru Kumanya Öğün 10.000

2. KISIM (ÇEVİK KUVVET PERSONELİNE YİYECEK ALIMI)

Açıklama Birimi Miktarı

Çevik Kuvvet Şube Müdürlüğü Personeli İçin 2.000 Kalori Yemek/Kumanya Öğün 100.000

Çevik Kuvvet Şube Müdürlüğü Personeli İçin Normal Kahvaltı Öğün 20.000

3. KISIM (GÖZALTINA ALINAN ŞAHISLARA VERİLECEK İAŞE)

Açıklama Birimi Miktarı

Gözaltına Alınanlar İçin 2.000 Kalori Yemek/Kumanya Öğün 17.000

Gözaltına Alınanlar İçin Kahvaltı Öğün 20.000
 

şeklinde yer verildiği, anılan Şartname’nin 19’uncu maddesinde teklif ve sözleşme türünün
birim fiyat teklif ve sözleşme olacağının belirtildiği, Sözleşme Tasarısı’nda işin süresinin

işe başlama tarihinden itibaren 365 gün belirlendiği görülmüştür.
 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
başlıklı 7’nci maddesinde “7.1. İsteklilerin ihaleye katılabilmeleri için aşağıda sayılan

belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir:
a) Mülga : RG: 25/1/2017-29959

b) Teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren belgeler;
1) Gerçek kişi olması halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,

2) Tüzel kişi olması halinde, teklif mektubunu imzalayanın noter tasdikli imza beyannamesi.
Tüzel kişilerde; isteklilerin yönetimindeki görevliler ile ilgisine göre, ortaklar ve
ortaklık oranlarına (halka arz edilen hisseler hariç)/üyelerine/kurucularına ilişkin

bilgiler idarece EKAP’tan alınır. EKAP’a kayıtlı olmayan yabancı istekliler tarafından ise,
ilgili ülke mevzuatı dikkate alınarak, belirtilen hususlara ilişkin gerekli belgeler

sunulur.,
c) Bu Şartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif mektubu,

ç) Bu Şartnamede belirlenen geçici teminata ilişkin standart forma uygun geçici teminat
mektubu veya geçici teminat mektupları dışındaki teminatların Saymanlık ya da Muhasebe

Müdürlüklerine yatırıldığını gösteren makbuzlar,
d) Bu Şartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, şekli ve içeriği Hizmet Alımı

İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde düzenlenen yeterlik belgeleri,
e) Vekaleten ihaleye katılma halinde, vekil adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya ilişkin

noter onaylı vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi,
f) İsteklinin ortak girişim olması halinde, bu Şartname ekinde yer alan standart forma uygun

iş ortaklığı beyannamesi
g) Alt yüklenici çalıştırılmasına izin verilmesi halinde, alt yüklenici kullanacak olan

isteklinin alt yüklenicilere yaptırmayı düşündüğü işlerin listesi,
ğ) Tüzel kişi tarafından iş deneyimini göstermek üzere sunulan belgenin, tüzel kişiliğin
yarısından fazla hissesine sahip ve Kanuna göre yapılacak ihalelere ilişkin sözleşmelerin

yürütülmesi konusunda temsile ve yönetime yetkili olan ortağına ait olması halinde, ticaret
ve sanayi odası/ticaret odası bünyesinde bulunan ticaret sicili müdürlükleri veya yeminli
mali müşavir ya da serbest muhasebeci mali müşavir tarafından ilk ilan tarihinden sonra
düzenlenen ve düzenlendiği tarihten geriye doğru son bir yıldır kesintisiz olarak bu

şartların korunduğunu gösteren, standart forma uygun belge,
h) İşletmenin Faaliyet Konusu : Gıda Üretimi Yapan İşletmeler  olan “İşletme Kayıt Belgesi”

ı) Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler dışında yurt dışında gerçekleştirilen
işlerden elde edilen iş deneyiminin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanununun
195 inci maddesinin ikinci fıkrası gereğince pay çoğunluğuna dayanarak kurulan şirketler

topluluğu ilişkisi içinde kullanılması halinde bu hukuki ilişkiyi ve bu ilişkinin süresini
tevsik eden belge,

7.2. İhaleye iş ortaklığı olarak teklif verilmesi halinde;
7.2.1. İş ortaklığının her bir ortağı tarafından 7.1. maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde

yer alan belgelerin ayrı ayrı sunulması zorunludur. İş ortaklığının tüzel kişi ortağı
tarafından, iş deneyimini göstermek üzere sunulan belgenin tüzel kişiliğin yarısından fazla

hissesine sahip ve Kanuna göre yapılacak ihalelere ilişkin sözleşmelerin yürütülmesi
konusunda temsile ve yönetime yetkili olan ortağına ait olması halinde, bu ortak (ğ)

bendindeki belgeyi de sunmak zorundadır. Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler
dışında yurt dışında gerçekleştirilen işler için düzenlenen iş bitirme belgesinin şirketler

topluluğu ilişkisi içinde kullanılması halinde, bu belgeyi kullanan ortağın 7.1 inci
maddenin (ı) bendindeki belgeyi de sunması zorunludur.

7.3. Bu madde boş bırakılmıştır.
7.4. Ekonomik ve mali yeterliğe ilişkin belgeler ve bu belgelerin taşıması gereken

kriterler:
7.4.1. İsteklinin teklif ettiği bedelin % 10’undan az olmamak üzere bankalar nezdindeki

kullanılmamış nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da üzerinde kısıtlama bulunmayan mevduatını
gösteren banka referans mektubu sunması zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan

tarihinden sonra düzenlenmiş olması zorunludur.
Yukarıdaki kriter, mevduat ve kredi tutarları toplanmak ya da birden fazla banka referans

mektubu sunulmak suretiyle de sağlanabilir.
İş ortaklığında, ortaklardan biri, birkaçı veya tamamı tarafından ortaklık oranına

bakılmaksızın bu yeterlik kriteri sağlanabilir.
7.4.2. İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait yıl sonu bilançosu veya eşdeğer

belgeleri.
a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olan istekliler, yıl sonu

bilançosunu veya bilançonun gerekli kriterleri sağlandığını gösteren bölümlerini,
b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olmayan istekliler, yıl sonu
bilançosunu veya bilançonun gerekli kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini ya da bu

kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali
müşavir tarafından standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form:

KİK025.1/H)
sunmaları gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;
a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli likiditeye ve kısa dönem (bir

yıl) içinde borç ödeme gücüne sahip olup olmadığını gösteren cari oranın (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama yapılırken; yıllara yaygın
inşaat maliyetleri dönen varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa

vadeli borçlardan düşülecektir),
b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu gösteren öz kaynak oranının (öz

kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olması, (hesaplama yapılırken, yıllara yaygın inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c) Kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının 0,50’den küçük olması,
ve belirtilen üç kriterin birlikte sağlanması zorunludur. Sunulan bilançolarda varsa yıllara

yaygın inşaat maliyetleri ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

Yukarıda belirtilen kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla ait
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının ortalaması

üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir önceki yıla ait
belgelerini sunmayanlar, iki önceki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini sağlayamayanlar ise iki önceki yılın belgeleri ile üç önceki yılın
belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yılların parasal tutarlarının

ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
Bilanço veya bilançonun yukarıda belirtilen kriterlerin sağlandığını gösteren bölümlerinin
ilgili mevzuatına göre düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali
müşavir ya da vergi dairesince onaylanmış olması zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen

bilanço veya bilançonun yukarıda belirtilen kriterlerin sağlandığını gösteren bölümlerinin
ise o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu belgeleri düzenlemeye yetkili merci tarafından

onaylanmış olması gereklidir.
Yabancı ülkede düzenlenen yayımlanması zorunlu olmayan bilançoların veya bunların

bölümlerinin ibraz edilmemesi durumunda, yukarıda belirtilen kriterlerin sağlandığı o ülke
mevzuatına göre bu belgeleri düzenlemeye yetkili merci tarafından onaylanmış belge ile

tevsik edilebilir.
Serbest meslek erbabı tarafından sunulan, ilgili mevzuatına göre düzenlenmiş ve onaylanmış

serbest meslek kazanç defteri özetinde gösterilen değerlere göre, son yıla ait toplam
gelirin toplam gidere oranının veya son iki yıla ait gelir ve giderlerin parasal

tutarlarının ortalaması üzerinden bulunacak oranın en az (1,25) olması şartı aranır. Serbest
meslek kazanç defteri özetinin yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ya

da vergi dairesince onaylı olması gerekir.
İsteklinin ortak girişim olması halinde, ortakların her birinin istenen belgeleri ayrı ayrı

sunması ve yukarıda belirtilen kriterleri sağlaması zorunludur.
İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir önceki yıla ait
belgelerini sunmayanlar, iki önceki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini sağlayamayanlar ise iki önceki yılın belgeleri ile üç önceki yılın
belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yılların parasal tutarlarının

ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
7.4.3. İstekli tarafından;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu gösteren gelir tablosunun,
b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgeler,

birinin sunulması yeterlidir.
Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere; yeminli mali müşavir veya serbest

muhasebeci mali müşavirce standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.
Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt içinde ve yurt dışında, taahhüt
altında devam eden hizmet işlerinin gerçekleştirilen kısmından veya bitirilen hizmet

işlerinden elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.
Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri ile ilgili cironun ise teklif
edilen bedelin % 15’inden az olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve

sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir.
Bu kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler.
Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin

sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir önceki yıla ait
gelir tablosunu sunmayanlar, iki önceki yılın gelir tablosunu sunabilirler. Bu gelir

tablosunun yeterlik kriterini sağlayamaması halinde, iki önceki yılın ve üç önceki yılın
gelir tabloları sunulabilir. Bu durumda, gelir tabloları sunulan yılların parasal

tutarlarının ortalaması üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.
Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanç defteri özetinin, yeminli mali müşavir veya
serbest muhasebeci mali müşavir ya da vergi dairesince onaylı olması zorunludur. Yabancı
ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu belgeyi

düzenlemeye yetkili merci tarafından onaylanmış olması gereklidir.
İş ortaklığı olarak ihaleye katılan isteklilerde; iş hacmine ilişkin kriterlerin, her bir

ortak tarafından iş ortaklığındaki hissesi oranında sağlanması zorunludur.
İsteklinin iş hacmi tutarının değerlendirilmesinde, kendi iş hacmi tutarı ile birlikte ortak
olduğu ortak girişime/girişimlere ait iş hacmi tutarı da hissesi oranında dikkate alınarak

toplanmak suretiyle toplam iş hacmi tutarı belirlenir. Bu durumda isteklinin iş hacmi tutarı
kullanılan ortak girişimdeki/girişimlerdeki hisse oranını gösteren belgelerin de teklif

kapsamında sunulması gerekmektedir.
7.5. Mesleki ve teknik yeterliğe ilişkin belgeler ve bu belgelerin taşıması gereken

kriterler:
7.5.1. İsteklinin teknolojik ürün deneyim belgesi ya da yurt içinde veya yurt dışında kamu
veya özel sektörde bedel içeren tek bir sözleşme kapsamında taahhüt edilen ihale konusu iş

veya benzer işlere ilişkin olarak;
a) İlk ilan tarihinden geriye doğru son beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan hizmet

alımlarıyla ilgili iş deneyimini gösteren belgeleri veya
b) Devredilen işlerde devir öncesindeki veya sonrasındaki dönemde ilk sözleşme bedelinin en
az % 80’inin gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son

beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan hizmet işlerine ilişkin deneyimini gösteren
belgeleri,

sunması zorunludur. İstekli tarafından teklif edilen bedelin % 25’den az olmamak üzere,
ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek sözleşmeye ilişkin iş deneyimini gösteren

belgelerin veya teknolojik ürün deneyim belgesinin sunulması gerekir.
İş ortaklığında pilot ortağın, istenen iş deneyim tutarının en az % 70’ini, diğer ortakların

her birinin, istenen iş deneyim tutarının en az % 10’unu sağlaması ve diğer ortak veya
ortakların iş deneyim tutarı toplamının ise istenen iş deneyim tutarının % 30’undan az
olmaması gerekir. Ancak, ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık

oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının
gerçekleştirdiği bir işten elde edilen iş deneyimini gösteren belgelerin sunulması halinde,

pilot ortak ve diğer ortakların her birinin birinci cümledeki oranlara göre asgari iş
deneyim tutarını sağlaması koşulu aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortağın kendi kısmı

için istenen iş deneyim tutarını sağlaması zorunludur.
İsteklinin teknolojik ürün deneyim belgesini sunması halinde, iş deneyimine ilişkin yeterlik
kriterini sağladığı kabul edilir. İş ortaklığında teknolojik ürün deneyim belgesini sunan

ortağın kendisine ait iş deneyim tutarına ilişkin asgari yeterlik kriterini sağladığı kabul
edilir. Konsorsiyum ortağının teknolojik ürün deneyim belgesini sunması halinde ise, belgeyi
sunduğu kısım veya kısımlar için iş deneyimine ilişkin yeterlik kriterini sağladığı kabul

edilir.
7.5.2. Bu Madde boş bırakılmıştır.
7.5.3. Bu madde boş bırakılmıştır.

7.5.4. İsteklinin teklifi kapsamında sunması gerektiği bu şartnamenin 7 nci maddesi
dışındaki maddeleri ile teknik şartnamede belirtilen aşağıdaki belgeler:

{Belirtilmemiştir}
7.5.5. Bu Şartnamenin 7 nci maddesinde sayılan belgeler dışındaki belgeler tekliflerin

değerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alınmaz.
7.6. Benzer iş olarak kabul edilecek işler aşağıda belirtilmiştir:

1- Kamu veya Özel Kuruluşlar için yerinde üretim ile hazırlanan yemek
2- Kamu veya Özel Kuruluşlara satışı yapılan yemek

7.7. Belgelerin sunuluş şekli:
7.7.1. İstekliler, yukarıda sayılan belgelerin aslını veya aslına uygunluğu noterce
onaylanmış örneklerini vermek zorundadır. Ancak, Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi

Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hüküm çerçevesinde Gazete idaresince veya Türkiye
Odalar ve Borsalar Birliğine bağlı odalarca “aslının aynıdır” şeklinde onaylanarak

isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile bunların noter onaylı suretleri de
kabul edilecektir.

7.7.1.1 İhaleye katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin sunulan belgelerin veya bu
belgelerde yer alan bilgilerin, EKAP üzerinden veya kamu kurum ve kuruluşları ile kamu

kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden temin edilebilmesi
veya bu bilgilerin teyidinin yapılabilmesi durumunda, bu belgeler için belgelerin sunuluş

şekline ilişkin şartlar aranmaz.
7.7.1.2 İstekliler tarafından, 7.7.1.1. maddesindeki koşulları taşıyan katılım ve yeterlik

kriterlerine ilişkin belgeler ile Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci
maddesinin ikinci fıkrasına uygun olarak alınan geçici teminat mektubu, sunulmayacak

belgeler tablosunda gerekli bilgilere yer verilmesi şartıyla teklif zarfında sunulmaz. Bu
durumda, katılım ve yeterlik kriterleri ile geçici teminat mektubuna ilişkin değerlendirme,
sunulmayacak belgeler tablosunda yer verilen bilgiler kullanılmak suretiyle EKAP veya kamu
kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası

üzerinden ulaşılan bilgi ve belgeler esas alınarak yapılır. Sunulmayacak belgeler tablosunun
kısmi teklife açık ihalelerde her bir kısım için, ortak girişimlerin katıldığı ihalelerde

ise her bir ortak tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir…” düzenlemesine,
 

Anılan Şartname’nin “Kısmi teklif verilmesi” başlıklı 20’nci maddesinde “20.1. Bu ihalede
kısmi teklif verilebilir.

20.2. Kısmi teklife ilişkin açıklamalar
20.2.1. Kısmi teklife açık olan ihale 3 kısımdan oluşmaktadır. Kısımların tamamına teklif
verilecektir. Kısmi teklif verilmesine izin verilen ihalede; isteklilerin üzerinde kalan

kısımlar için ayrı ayrı sözleşme imzalanacaktır.” düzenlemesine,
 

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci maddesinde “22.1. Teklif
mektubu ve geçici teminat da dahil olmak üzere ihaleye katılabilme şartı olarak bu

Şartnamede istenilen bütün belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfın veya paketin
üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin
hangi işe ait olduğu ve ihaleyi yapan İdarenin açık adresi yazılır. Zarfın veya paketin

yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanarak, mühürlenir veya kaşelenir.” düzenlemesine,
 

“Teklif mektubunun şekli ve içeriği” 23’üncü maddesinde “23.1. Teklif mektupları, ekteki
form örneğine uygun şekilde yazılı ve imzalı olarak sunulur.

23.2. Teklif Mektubunda;
a) İhale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi,

b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun olarak açıkça yazılması,
c) Kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması,

ç) Türk vatandaşı gerçek kişilerin Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarasının, Türkiye’de
faaliyet gösteren tüzel kişilerin ise vergi kimlik numarasının belirtilmesi,

d) Teklif mektubunun ad, soyadı veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili kişilerce
imzalanmış olması,

zorunludur.
23.3. İş ortaklığı olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarının, ortakların tamamı

tarafından veya yetki verdikleri kişiler tarafından imzalanması gerekir.
23.4. Bu madde boş bırakılmıştır.” düzenlemesine,

 
“Geçici teminat” başlıklı 26’ncı maddesinde “26.1. İstekliler teklif ettikleri bedelin %

3’ünden az olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici teminat vereceklerdir. Teklif
edilen bedelin % 3’ünden az oranda geçici teminat veren isteklinin teklifi değerlendirme

dışı bırakılır.
26.2. İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam geçici teminat miktarı, ortaklık

oranına veya işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen teklif tutarlarına bakılmaksızın
ortaklardan biri veya birkaçı tarafından karşılanabilir. Ancak ortaklardan herhangi biri

tarafından Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler dışında yurt dışında
gerçekleştirilen işlerden elde edilen iş deneyiminin kullanılması durumunda, belgeyi
kullanan ortak tarafından ilgisine göre iş ortaklıklarındaki hissesi oranında veya

konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen teklif tutarının toplam teklif
tutarına karşılık gelen oranda geçici teminat verilmesi zorunludur.

26.3. Geçici teminat olarak sunulan teminat mektuplarında geçerlilik tarihi belirtilmelidir.
Bu tarih, 05.07.2022 tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

26.4. Kabul edilebilir bir geçici teminat ile birlikte verilmeyen teklifler, istenilen
katılma şartlarının sağlanamadığı gerekçesiyle İdare tarafından değerlendirme dışı

bırakılacaktır.” düzenlemesine,
 

“Geçici teminatın teslim yeri” başlıklı 28’inci maddesinde “28.1. Teminat mektupları,
teklifle birlikte zarf içerisinde İdareye sunulur. Ancak istekli tarafından sunulacak geçici
teminatın Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin ikinci fıkrasına uygun

olarak alınması durumunda, mektuba kuruluş tarafından verilen ayırt edici numaranın
sunulmayacak belgeler tablosunda belirtilmesi yeterlidir.

28.2. Teminat mektupları dışındaki teminatların Antalya Defterdarlık Muhasebe Müdürlüğü
yatırılması ve makbuzlarının teklif zarfının içinde sunulması gerekir.” düzenlemesine yer

verilmiştir.
 

 08.03.2022 tarihinde yapılan ihalenin üç kısmına da 3 isteklinin teklif sunduğu, idare
tarafından sunulan 3 teklif de geçerli kabul edilerek ihalenin 1’inci ve 2’nci kısımlarının

Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş Ortaklığı
üzerinde bırakıldığı, Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin ekonomik açıdan en

avantajlı ikinci teklif sahibi olarak belirlendiği, ihalenin 3’üncü kısmının ise Ege Sofra
Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti. üzerinde bırakıldığı, başvuru sahibi Batı Mutfak Yem. San.

ve Tic. Ltd. Şti.nin ise ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak
belirlendiği görülmüştür.

 
Başvuru sahibinin iddiaları çerçevesinde yapılan incelemeye aşağıda yer verilmiştir.

 
a) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş

Ortaklığının pilot ortağı Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.
tarafından Sivas 1. Noterliğince 18.02.2022 tarihinde düzenlenen 02055 numaralı imza

sirkülerinin ve Kadıköy 12. Noterliği tarafından Rabia Nur Celep adına 06.11.2022 tarihinde
düzenlenen 19197 numaralı imza beyannamesinin sunulduğu, imza sirkülerinde Rabia Nur

Celep’in 13.11.2020 tarihinden itibaren aksi karar alınıncaya kadar şirket müdürü olarak
münferiden şirketi temsile yetkili olduğunun belirtildiği ve sirküler ekinde Ticaret Sicil

Tasdiknamesinin sunulduğu görülmüştür.
 

 Anılan isteklinin özel ortağı Çetin Günbay tarafından Bitlis 2. Noterliğince Çetin Günbay
adına 12.07.2019 tarihinde düzenlenen 2020 numaralı imza beyannamesi ile Tatvan Noterliği
tarafından Turan Günbay’ın vekil tayin edildiğine ilişkin 22.05.2017 tarihinde düzenlenen

05610 numaralı Vekaletname ve Malatya 5. Noterliği tarafından Turan Günbay adına 22.05.2017
tarihinde düzenlenen imza beyannamesinin sunulduğu görülmüştür.

 
Ayrıca, anılan iş ortaklığının özel ortağının gerçek kişi olduğu, pilot ortağa ilişkin

olarak EKAP üzerinden yapılan incelemede söz konusu tüzel kişiliğin yönetimindeki
görevlileri ile ortaklarına ve ortaklık oranlarına ulaşılmış olup anılan isteklinin iddia

konusu hususa yönelik bilgi ve belgelerinin mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.
 

Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından Kemalpaşa 1. Noterliğince 14.11.2019
tarihinde düzenlenen 16594 numaralı imza sirkülerinin ve Kemalpaşa 1. Noterliği tarafından

Havva Üstün adına 22.11.2022 tarihinde düzenlenen 12419 numaralı imza beyannamesinin
sunulduğu, imza sirkülerinde Havva Üstün’ün aksi karar alınıncaya kadar şirket müdürü olarak
münferiden şirketi temsile yetkili olduğunun belirtildiği ve sirküler ekinde Ticaret Sicil

Tasdiknamesinin sunulduğu görülmüştür.
 

Ayrıca EKAP üzerinden yapılan incelemede söz konusu isteklinin yönetimindeki görevlileri ile
ortaklarına ve ortaklık oranlarına ulaşılmış olup anılan isteklinin iddia konusu hususa

yönelik bilgi ve belgelerinin mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.
 

b) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş
Ortaklığının 3 kısım için toplam teklif tutarının 6.696.200,00 TL olduğu, bu çerçevede

asgari 200.886,00 TL tutarında geçici teminat sunulması gerektiği anlaşılmıştır.
 

Anılan isteklinin teklif dosyası incelendiğinde Ziraat Bankası’ndan alınan geçici teminat
mektubunun sunulduğu, teminat tutarının 220.000,00 TL, geçerlilik tarihinin 07.03.2023
olduğu görülmüş olup anılan isteklinin teminatının mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.

 
Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin 3 kısım için toplam teklif tutarının

7.541.500,00 TL olduğu, bu çerçevede asgari 226.245,00 TL tutarında geçici teminat sunulması
gerektiği anlaşılmıştır.

 
Anılan isteklinin teklif dosyası incelendiğinde Vakıf Katılım Bankası’ndan alınan geçici

teminat mektubunun sunulduğu, teminat tutarının 240.000,00 TL, geçerlilik tarihinin
01.08.2022 olduğu görülmüş olup anılan isteklinin teminatının mevzuata uygun olduğu

anlaşılmıştır.
 

c) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş
Ortaklığının birim fiyat teklif mektubu incelendiğinde teklif tutarının rakam ve yazı ile
birbirine uyumlu olduğu, üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmadığı, Vav Yem. Gıda ve

Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. adına şirket müdürü Rabia Nur Celep, Çetin Günbay
adına vekil Turan Günbay tarafından imzalandığı, söz konusu kişilere ait imza sirkülerine,

vekaletname ve imza beyannamesine yer verildiği, ayrıca birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata yapılmadığı görülmüş olup anılan isteklinin birim fiyat teklif cetveli ile

birim fiyat teklif mektubunun mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.
 

Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin birim fiyat teklif mektubu incelendiğinde
teklif tutarının rakam ve yazı ile birbirine uyumlu olduğu, üzerinde kazıntı, silinti,

düzeltme bulunmadığı, şirket müdürü Havva Üstün tarafından imzalandığı, söz konusu kişiye
ait imza sirkülerine ve imza beyannamesine yer verildiği, ayrıca birim fiyat teklif

cetvelinde aritmetik hata yapılmadığı görülmüş olup anılan isteklinin birim fiyat teklif
cetveli ile birim fiyat teklif mektubunun mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.

 
d) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş

Ortaklığının teklif zarfı incelendiğinde zarf üzerinde ihale kayıt numarasına, isteklinin
unvanı ve adresine, ihale tarih ve saatine, işin adına, idarenin adına ve adresine yer

verildiği ve yapıştırılan kısmının Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd.
Şti. adına şirket müdürü Rabia Nur Celep, Çetin Günbay adına vekil Turan Günbay tarafından

imzalandığı görülmüş olup anılan isteklinin teklif zarfının mevzuata uygun olduğu
anlaşılmıştır.

 
Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin teklif zarfı incelendiğinde zarf üzerinde

ihale kayıt numarasına, isteklinin unvanı ve adresine, ihale tarih ve saatine, işin adına,
idarenin adına ve adresine yer verildiği ve yapıştırılan kısmının şirket müdürü Havva Üstün
tarafından imzalandığı görülmüş olup anılan isteklinin teklif zarfının mevzuata uygun olduğu

anlaşılmıştır.
 

e) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş
Ortaklığının pilot ortağı Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin

ilgili SMMM tarafından düzenlenerek imzalanan/mühürlenen 2021 yılı bilançosu incelendiğinde
dönen varlıkların kısa vadeli borçlara oranının 8,08, öz kaynakların toplam aktife oranının
0,91 ve kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranın 0,005 olduğu, ayrıca ilgili SMMM
tarafından düzenlenerek imzalanan/mühürlenen 2021 yılı gelir tablosu incelendiğinde toplam
cirosunun teklif edilen bedelin % 25’inden fazla olduğu, sunulan bilanço ve gelir tablosu
verilerinin EKAP’ta kayıtlı verilerle uyumlu olduğu görülmüş olup bu çerçevede bilanço

verileri ile cirosunun ve bu durumu tevsik etmek üzere sunmuş olduğu belgelerin mevzuata
uygun olduğu anlaşılmıştır.

 
Anılan isteklinin özel ortağı Çetin Günbay’ın ilgili SMMM tarafından düzenlenerek

imzalanan/mühürlenen 2020 yılı bilançosu incelendiğinde dönen varlıkların kısa vadeli
borçlara oranının 22,79, öz kaynakların toplam aktife oranının 0,96 ve kısa vadeli banka
borçlarının öz kaynaklara oranın 0,00 olduğu, ayrıca ilgili SMMM tarafından düzenlenerek

imzalanan/mühürlenen 2020 yılı gelir tablosu incelendiğinde toplam cirosunun teklif edilen
bedelin % 25’inden fazla olduğu, sunulan bilanço ve gelir tablosu verilerinin EKAP’ta

kayıtlı verilerle uyumlu olduğu görülmüş olup bu çerçevede bilanço verileri ile cirosunun ve
bu durumu tevsik etmek üzere sunmuş olduğu belgelerin mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.

 
Öte yandan anılan istekli tarafından Türkiye Finans Bankası’ndan alınan 02.03.2022 tarihli
ve 1502 mektup numaralı banka referans mektubunun sunulduğu ve kullanılmamış 450.000,00 TL

nakdi, 500.000,00 TL gayri nakdi kredi mevduatının bulunduğu görülmüş olup anılan isteklinin
banka referans mektubunun mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.

 
Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin ilgili SMMM tarafından düzenlenerek

imzalanan/mühürlenen 2020 yılı bilançosu incelendiğinde dönen varlıkların kısa vadeli
borçlara oranının 1,84, öz kaynakların toplam aktife oranının 0,21 ve kısa vadeli banka

borçlarının öz kaynaklara oranın 0,047 olduğu, ayrıca ilgili SMMM tarafından düzenlenerek
imzalanan/mühürlenen 2020 yılı gelir tablosu incelendiğinde toplam cirosunun teklif edilen

bedelin % 25’inden fazla olduğu, sunulan bilanço ve gelir tablosu verilerinin EKAP’ta
kayıtlı verilerle uyumlu olduğu görülmüş olup bu çerçevede bilanço verileri ile cirosunun ve
bu durumu tevsik etmek üzere sunmuş olduğu belgelerin mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.

 
Öte yandan anılan istekli tarafından Vakıf Katılım Bankası’ndan alınan 03.03.2022 tarihli ve

12923 sayılı banka referans mektubunun sunulduğu ve kullanılmamış 1.000.000,00 TL nakdi,
5.000.000,00 TL gayri nakdi kredi mevduatının bulunduğu görülmüş olup anılan isteklinin

banka referans mektubunun mevzuata uygun olduğu anlaşılmıştır.
 

f) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş
Ortaklığının en yüksek teklif tutarının ihalenin 2’nci kısmına ilişkin olduğu, bahse konu
kısımda teklif tutarının 2.958.000,00 TL, sağlaması gereken iş deneyim belge tutarının

739.500,00 TL olduğu, bu durumda pilot ortak Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve
Tic. Ltd. Şti.nin söz konusu tutarın %70’ini (517.650,00 TL), özel ortak Çetin Günbay’ın

%30’unu (221.850,00 TL) sağlaması gerektiği anlaşılmıştır
 

Anılan isteklinin pilot ortağı Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.
adına Aydın Gençlik ve Spor İl Müdürlüğü tarafından düzenlenen 14.09.2021 tarihli ve

2021/264641-4828084-1-1 sayılı iş bitirme belgesinin sunulduğu, belge üzerinde işin adına
“Aydın Gençlik ve Spor İl Müdürlüğü 2021 yılı gençlik kampları, yemek ve sağlık sigortası
hizmet alımı işi, 2021/264641” şeklinde yer verildiği, ortaklık oranının Vav Yem. Gıda ve
Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. %99 – Sivas Anadolu Kur. Yem. Hiz. San. ve Tic.

Ltd. Şti. %1 olduğu, ihale tarihinin 03.06.2021, sözleşme tarihinin 18.06.2021, kabul
tarihinin ise 13.09.2021 olduğu, ilk sözleşme bedelinin 444.620,00 TL, gerçekleştirilen iş
ve belge tutarının ise 412.240,00 TL olduğu görülmüş olup söz konusu tutar güncellendiğinde
pilot ortağın değerlendirmeye esas iş deneyim belge tutarının 698.017,86 TL olduğu tespit

edilmiştir.
 

Anılan isteklinin özel ortağı Çetin Günbay adına Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı Bakım ve
Rehabilitasyon Merkezi tarafından düzenlenen 03.01.2022 tarihli ve 2020/718024-4668322-1-1

sayılı iş bitirme belgesinin sunulduğu, belge üzerinde işin adına “Malzeme dahil yemek
hazırlama ve dağıtım hizmet alım işi, 2020/718024” şeklinde yer verildiği, ihale tarihinin

19.01.2021, sözleşme tarihinin 26.02.2021, kabul tarihinin ise 03.01.2022 olduğu, ilk
sözleşme bedelinin 740.138,00 TL gerçekleştirilen iş ve belge tutarının ise 588.165,00 TL

olduğu görülmüştür.
 

Yapılan tespitler çerçevesinde anılan isteklinin iş deneyim belgesinin mevzuata uygun olduğu
anlaşılmıştır.

 
Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin en yüksek teklif tutarının ihalenin 2’nci
kısmına ilişkin olduğu, bahse konu kısımda teklif tutarının 3.770.000,00 TL, sağlaması

gereken iş deneyim belge tutarının 942.500,00 TL olduğu anlaşılmıştır.
 

Anılan istekli tarafında Sağlık Bakanlığı Denizli Devlet Hastanesi tarafından düzenlenen
21.01.2022 tarihli ve 2021/520957-5357831-1-1 sayılı iş bitirme belgesinin sunulduğu, belge
üzerinde işin adına “2021 yılı 3 ay 19 günlük malzemeli yemek hizmeti alımı 2, 2021/520957”
şeklinde yer verildiği, ihale tarihinin 02.09.2021, sözleşme tarihinin 10.09.2021, kabul

tarihinin ise 31.12.2021 olduğu, ilk sözleşme bedelinin 4.418.163,74 TL gerçekleştirilen iş
ve belge tutarının ise 4.150.633,96 TL olduğu görülmüştür.

 
Yapılan tespitler çerçevesinde anılan isteklinin iş deneyim belgesinin mevzuata uygun olduğu

anlaşılmıştır.
 

g) Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Çetin Günbay İş
Ortaklığının pilot ortağı Vav Yem. Gıda ve Org. Sağ. Hiz. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.

tarafından TR-22-K-011482 kayıt numaralı işletme kayıt belgesinin sunulduğu, belge üzerinde
işletmenin faaliyet konusuna “gıda üretimi yapan işletmeler, toplu tüketim işletmeleri”

şeklinde yer verildiği, belgenin veriliş tarihinin 24.01.2022 olduğu görülmüş olup, Tarım ve
Orman Bakanlığı Gıda Güvenliği Bilgi Sistemine ait resmi internet adresinden sorgulandığında

kayıtların güncel olduğu anlaşılmıştır.
 

Anılan isteklinin özel ortağı Çetin Günbay tarafından TR-13-K-002285 kayıt numaralı işletme
kayıt belgesinin sunulduğu, belge üzerinde işletmenin faaliyet konusuna “gıda üretimi yapan
işletmeler” şeklinde yer verildiği, belgenin veriliş tarihinin 20.12.2017 olduğu görülmüş

olup, Tarım ve Orman Bakanlığı Gıda Güvenliği Bilgi Sistemine ait resmi internet adresinden
sorgulandığında kayıtların güncel olduğu anlaşılmıştır.

 
Yapılan tespitler çerçevesinde anılan isteklinin işletme kayıt belgesinin mevzuata uygun

olduğu anlaşılmıştır.
 

Ege Sofra Kur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından TR-07-K-046187 kayıt numaralı işletme
kayıt belgesinin sunulduğu, belge üzerinde işletmenin faaliyet konusuna “gıda üretimi yapan
işletmeler” şeklinde yer verildiği, belgenin veriliş tarihinin 27.01.2020 olduğu görülmüş

olup, Tarım ve Orman Bakanlığı Gıda Güvenliği Bilgi Sistemine ait resmi internet adresinden
sorgulandığında kayıtların güncel olduğu anlaşılmıştır.

 
Yapılan tespitler çerçevesinde anılan isteklinin işletme kayıt belgesinin mevzuata uygun

olduğu anlaşılmıştır.
 
 

2) Başvuru sahibinin 2’nci iddiasına ilişkin olarak:
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılamayacak olanlar” başlıklı 11’inci
maddesinde “Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, kendileri

veya başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:
a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak idarelerce

veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü

suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme
suçundan dolayı hükümlü bulunanlar…

Bu yasaklara rağmen ihaleye katılan istekliler ihale dışı bırakılarak geçici teminatları
gelir kaydedilir. Ayrıca, bu durumun tekliflerin değerlendirmesi aşamasında tespit

edilememesi nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmışsa, teminatı gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir…” hükmü,

 
Anılan Kanun’un “İhalenin karara bağlanması ve onaylanması” başlıklı 40’ıncı

maddesinde “…İhale kararları ihale yetkilisince onaylanmadan önce idareler, ihale üzerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin

ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığını teyit ettirerek buna ilişkin belgeyi ihale
kararına eklemek zorundadır. İki isteklinin de yasaklı çıkması durumunda ihale iptal

edilir.” hükmü,
 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Teyit işlemleri” başlıklı 30.5’inci maddesinde “30.5.1 4734
sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin sekizinci fıkrasında, ihale kararlarının ihale

yetkilisince onaylanmadan önce idarelerin, ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup
olmadığını Kurumdan teyit ederek buna ilişkin belgeyi ihale kararına eklemek zorunda
oldukları belirtilmiştir. Buna göre teyit belgesi alınmaması halinde ihale sürecinin

tamamlanması mümkün olmayacaktır.
30.5.2 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinde, sadece ihale üzerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece

ihale üzerinde kalan isteklinin yasaklı olup olmadığının Kurumdan teyit ettirilmesinden söz
edilmiş ise de, 11 inci maddede ihalelere katılmaktan yasaklanmış olanların hiçbir şekilde

ihalelere katılmamalarının sağlanmasının amaçlandığı dikkate alındığında, ihale tarihi
itibariyle ihaleye katılan tüm isteklilerin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının

sorgulanması ve teyit edilmesinin zorunlu olduğu anlaşılmaktadır. Bu sebeple:
I- Başvuru veya ihale tarihi itibariyle tüm aday ve istekliler için, ihale kararı ihale
yetkilisince onaylanmadan önce ihale üzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik açıdan en
avantajlı ikinci teklif sahibi için, sözleşmenin imzalanacağı tarihte ise sadece ihale
üzerinde kalan istekli için ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı sorgulanacak ve

Kurumdan teyit ettirilecektir,
II- Yasaklılık teyidi yapılırken aday ve istekliler ile bunların şahıs şirketi olmaları

halinde tüm ortakları, sermaye şirketi olmaları halinde sermayesinin yarısından fazlasına
sahip ortakları ve hisseleri toplamı şirket sermayesinin yarısından fazlasını teşkil eden
ortakları ile başvuru veya teklifi ya da sözleşmeyi imzalayan, başka bir ifade ile ihaleye

katılan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı sorgulanacak
ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

III- Bu çerçevede yapılan teyit işlemi sonucunda;
a) Başvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarında ihalelere katılmaktan yasaklı kararı
bulunan aday ve istekliler 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesi gereğince ihale dışı

bırakılacak, geçici teminatı gelir kaydedilecek ve anılan Kanunun 17 nci maddesinin atıfta
bulunduğu 58 inci madde uyarınca ihalelere katılmaktan yasaklama kararı tesis edilecektir.
Yasaklama kararının başvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiğinin tespiti halinde

ise  28.1.8.2 maddesi gereğince işlemde bulunulacaktır.
b) 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin sekizinci fıkrası uyarınca yapılacak yasaklılık
teyidi sonucunda ihale üzerinde bırakılan istekli ve varsa ekonomik açıdan en avantajlı

ikinci isteklinin ikisinin de yasaklı olduğunun tespiti durumunda ihalenin iptaline, anılan
Kanunun 42 nci maddesinin birinci fıkrası uyarınca yapılacak yasaklılık teyidi sonucunda,

ihale üzerinde bırakılan isteklinin yasaklı olması durumunda ihale kararının iptal
edilmesine de karar verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin şahıs şirketi olmaları halinde ortaklarından herhangi birinin,
sermaye şirketi olmaları halinde sermayelerinin yarısından fazlasına sahip ortakları veya
hisseleri toplamı şirket sermayesinin yarısından fazlasını teşkil eden ortaklarının veya
ihaleye katılan vekil ve temsilcilerinin başvuru veya ihale tarihi itibariyle yasaklı

olduğunun tespit edilmesi halinde, yukarıda belirtilen müeyyideler dışında ayrıca 58 inci
madde uyarınca ihalelere katılmaktan yasaklama kararı tesis edilecektir.

ç) Hakkında kamu davası açılanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359 sayılı Kamu İhale Kanununda
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun gereğince 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci

fıkrasının (a) bendi kapsamından çıkarıldığından, yapılan teyit sonucunda hakkında kamu
davası açılan aday veya istekli durumunda olanların, anılan Kanunun 59 uncu maddesinde

belirtilen yasağa rağmen ihaleye katılmış olduklarının tespiti halinde değerlendirme dışı
bırakılması, ancak geçici teminatlarının gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarında
ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmemesi gerekmektedir.” açıklaması yer

almaktadır.
 

İdari Şartname’nin “İhale kararının onaylanması veya iptali” başlıklı 37’nci
maddesinde “37.1. İhale kararı ihale yetkilisince onaylanmadan önce, ihale üzerinde

bırakılan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin
ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı Kurumdan teyit edilerek buna ilişkin belge ihale

kararına eklenir.
37.2. Yapılan teyit işlemi sonucunda, her iki isteklinin de yasaklı çıkması durumunda ihale

iptal edilir.
37.3. İhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç beş iş günü içinde ihale kararını

onaylar veya gerekçesini açıkça belirtmek suretiyle iptal eder.
37.4. İhale; kararın ihale yetkilisince onaylanması halinde geçerli, iptal edilmesi halinde

ise hükümsüz sayılır.” düzenlemesine yer verilmiştir.
 

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümlerinden idarelerin ihalenin 3 aşamasında yasaklılık teyidi
yapmaları gerektiği, ihale gününde teklif veren tüm istekliler için, ihale kararı ihale

yetkilisince onaylanmadan önce, ihale üzerinde bırakılan istekli ile varsa ekonomik açıdan
en avantajlı ikinci teklif sahibi istekli için, sözleşmenin imzalanacağı tarihte, ihale
sonuç bilgileri Kuruma gönderilmek suretiyle ihale üzerinde kalan istekli için ihalelere

katılmaktan yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi gerektiği, ayrıca söz konusu
isteklilerin şahıs şirketi olmaları halinde tüm ortakları, sermaye şirketi olmaları halinde
sermayesinin yarısından fazlasına sahip ortakları ve hisseleri toplamı şirket sermayesinin

yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile başvuru veya teklifi ya da sözleşmeyi
imzalayan, başka bir ifade ile ihaleye katılan vekil ve temsilcileri hakkında yasaklılık

teyidinin yapılacağı anlaşılmaktadır.
 

Bu çerçevede ihale işlem dosyası incelendiğinde idarece ihale tarihinde (03.08.2022) tüm
istekliler açısından, komisyon kararının onaylandığı tarihte (15.03.2022  ve 23.03.2022)
ihale üzerinde bırakılan istekli ile ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi

istekli açısından yasaklılık teyidinin yapıldığı ve ihaleye teklif sunan 3 isteklinin de
ihalelere katılmaktan yasaklı olmadığı görülmüştür.

 
 

Öte yandan idarece söz konusu isteklilerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip ortakları
ve hisseleri toplamı şirket sermayesinin yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile

vekil ve temsilcilerinin yasaklılık teyidinin yapılmadığı görülmüş olup başvuru sahibinin
konuya ilişkin iddiası yerinde bulunmuştur.

 
B) İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fıkrası

yönünden yapılan inceleme sonucunda herhangi bir aykırılık tespit edilmemiştir.
 

Sonuç olarak, yukarıda belirtilen mevzuata aykırılıkların düzeltici işlemle giderilebilecek
nitelikte olduğu tespit edildiğinden, ihale tarihi itibariyle tüm isteklilere ilişkin, ihale

komisyonu kararının onaylandığı tarih itibariyle ihale üzerinde bırakılan istekli ve
ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak belirlenen isteklilere ilişkin

olarak yasaklılık sorgulamasının mevzuatta belirtildiği haliyle yeniden yapılması
(isteklilerin şahıs şirketi olmaları halinde tüm ortakları, sermaye şirketi olmaları halinde
sermayesinin yarısından fazlasına sahip ortakları ve hisseleri toplamı şirket sermayesinin

yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile başvuru veya teklifi ya da sözleşmeyi
imzalayan, başka bir ifade ile ihaleye katılan vekil ve temsilcileri hakkında)  ve bu
aşamadan sonraki ihale işlemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerçekleştirilmesi

gerekmektedir.
 

Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi uyarınca bu kararın tebliğ
edildiği veya tebliğ edilmiş sayıldığı tarihi izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare

Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,
 

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b) bendi gereğince düzeltici işlem
belirlenmesine,

 

Oybirliği ile karar verildi.


