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iliskin analizlere dayanak
teskil eden bilgi ve
belgelerden oldugu
anlasilmaktadir.
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Karayollari Genel Midirligi Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2017/355729 ihale kayit numarali Narli — Pazarcik — 8. Bl. Hd.
Yolu Km: 0+600 — 45+500 Arasi (Pazarcik Mev. Sehir Gegisi Ve Cevre Yolu Dah.) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képrii ve Bsk Ustyapi Yapim Isi ihalesine
iligkin olarak Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 19.12.2017 tarihli
ve 2017/UY.I-3418 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikayet basvurusunun
reddine”, karar verilmistir

Davaci Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin
30.01.2018 tarihli ve E:2017/3489, K: 2018/228 sayili karari ile “.Dosyanin incelenmesinden; davacinin Karayollari Genel Miidirligi Program ve Izleme
Dairesi Baskanligi tarafindan 24.08.2017 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile gerceklestirilen “Narli — Pazarcik — 8. Bl. Hd. Yolu Km: 0+600 — 45+500 Arasi

(Pazarcik Mev. Sehir Gecisi ve Cevre Yolu Dah.) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képri ve Bsk Ustyapi Yapim Isi” ihalesine istekli olarak katildigi,
teklifi gecerli bulunan davacidan NAP/01, NAP/02, NAP/09, NAP/20, NAP/30, NAP/41, NAP/42 ve NAP/44 poz numarali is kalemlerine iliskin olarak 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesi uyarinca asiri diisik teklif aciklamasi istendigi, teklif sorgulama yazisinin ekinde ac¢iklanmasi istenilen is
kalemlerine iliskin analiz formatlari ile aciklama istenmeyecek analiz girdileri listesine yer verildigi, davaci tarafindan siiresi icinde asiri disik
teklif ag¢iklamalarinin sunuldugu, ihaleyi yapan idarece yapilan degerlendirme sonucunda asiri disik teklif a¢iklamalarinin uygun bulunmayarak davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi, bunun lzerine davacinin ihaleyi yapan idareye sikdyet basvurusunda bulundugu, sikdyet basvurusunun reddi

iizerine de davali idareye itirazen sikayet yoluna basvurdugu, davacinin itirazen sikayet basvurusunu degerlendiren Kamu Ihale Kurulu tarafindan (a),

(b), (c) ve (d) basliklarinda toplanan iddialardan ilk (ginde davacinin hakli gérildigi, ancak davacinin itirazen sikayet basvurusunda ileri sirdigi
(d) olarak numaralandirilan iddiasi ydninden haksiz bulundugu ve itirazen sikayet basvurusunun reddedildigi, bunun i(zerine kararin itirazen sikayet

basvurusunun reddine yénelik olan aleyhteki bu kisminin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Bakilan davada; davacinin asiri disiik teklif aciklamalarinin uygun bulunmamasina iliskin uyusmazlik konusu hususun NAP/09 ve NAP/30 is kalemleri ig¢inde
yer alan “C20/25 beton harci (nakliye dahil)” ve “C30/37 beton harci (nakliye dahil)” girdileri i¢in sunulan fiyat tekliflerinin mevzuata uygunlugu
noktasinda toplandigi, bu hususa iliskin olarak Kamu Ihale Kurulu tarafindan dava konusu kararda “NAP/30 poz numarali imalatin gerceklestirilmesine
ybnelik birim fiyat tarifleri uyarinca, ilgili teknik esaslara gére, ¢imento, katki malzemeleri ve su ile birlikte (en az 4 bélmeli agrega silosu,
tarti (niteleri, cebri karistirici ve diger mekanik aksam ile ¢imento silolarini igceren) beton tesisinde karistirilarak beton imalinin yapilacagi ve
taze betonun transmikserlere bosaltilacagi, diger taraftan NAP/09 is kalemi kapsaminda kullanilacak beton harcinin yiiklenici tarafindan birim fiyat

tariflerinde belirtilen teknik sartlar uyarinca beton santralinde imal edilebilmesinin miimkin oldugu, davacinin ag¢iklamalari incelendiginde de, fiyat

tekliflerinde, C 20/25 beton harcinin m? fiyati ic¢in 70,00 TL, C 30/37 beton harcinin m?® fiyati i¢in ise 72,00 TL fiyat éngoriildigi ve sb6z konusu
imalatlarin yapilmasi i¢in beton santrali kurulumunun yapilacaginin belirtildigi, bu dogrultuda, ihale konusu ise ydnelik beton imallerinin yapim
maliyetinin tevsiki acisindan sunulan fiyat tekliflerinde, beton santrallerinin kurulumunun da fiyat tekliflerine konu edildigi, ancak sunulan fiyat
tekliflerinde, uyusmazliga konu beton santralinin kurulum maliyetini tevsik eder hic¢cbir bilgiye yer verilmedigi, s6z konusu hazir beton lretiminin
tevsiki agisindan 6ngérilen beton santrali kurulumlarinin olusturulmasina yénelik nakliye, malzeme, makine gibi maliyet bilesenlerinin neler oldugunun
gosterilmedigi, sunulan fiyat teklifleri ile yapilan aciklamalarin séz konusu maliyet bilesenlerini de igerecek sekilde olusturulmadigi, diger bir
deyisle fiyat tekliflerinde beton santralinin belirtilen yerlere kurulumuna yénelik satis maliyetlerinin olusturulmasina esas hususlarin neler oldugunu
aciklayici bir hususun bulunmadigi, diger taraftan, asiri disik teklif a¢iklamasi kapsaminda da uyusmazliga konu beton santralinin isin basina nereden
ve ne sekilde getirilecedi ayrica hangi tas ocagina ne gibi sartlarda kurulacagi, beton iretimi yapilacak tas ocagi ile dokim yapilacak yer arasi
ortalama tasima mesafesinin neler olacagi hususlari ve bu hususlara iliskin giderleri gésterir fiyat tekliflerine konu beton santralinin kurulum
maliyetini tevsik eder hig¢bir bilgi ve belgeye de yer verilmedigi, bu itibarla, davaci tarafindan C 30/37 beton harci ile C 20/25 beton harci analiz
girdileri i¢in uyusmazlik konusu hususa yénelik yapilan aciklamalarin kamu ihale mevzuati kapsaminda yeterli ve kabul edilebilir nitelikte olmadigi”
gerekcelerine yer verilerek davacinin asiri disik teklif ag¢iklamalarinin bu ydniyle mevzuata uygun gériilmedigi anlasilmaktadir
Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinin birlikte dederlendirilmesinden; isteklilerin asiri disiik teklif aciklamalarini lgiinci kisilerden aldiklari
fiyat teklifleri ile yapabilmelerinin mimkin oldugu, asiri disik teklif aciklamasi ¢ercevesinde sunulan belgelerin ihale mevzuatina uygunluk a¢isindan
incelenebilecegi, ihale konusu isin gerceklestirilmesi asamasinda kullanilacak malzemenin mutlaka asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda fiyat
teklifi alinan firmalardan temin edilmesini gerektiren bir mevzuat hikminin bulunmadigi, ihale konusu isin gerceklestirilmesi asamasinda kullanilacak
malzemenin temin sekline iliskin olarak isteklilerin yapacaklari a¢iklamalarin istege bagli a¢iklama niteliginde olacagi sonucuna varilmaktadir
Nitekim; ilgililerin hukuk diizeninin kendisine verdigi bir hakki kullanabilmesi veya bir yilkimliligi yerine getirebilmesi ig¢in bu hak ve yiikimliligin
kendileri acisindan ac¢ik¢a bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu bilgiye sahip olmayan ilgililer tarafindan kendisine verilen haklar
kullanilamayacak, ifa edilmesi gereken yiikimlilikler ise yerine getirilemeyecektir. Bu durumun ise hukuki belirlilik, 6ngérilebilirlik ve hukuki
giivenlik ilkelerinin ih14li niteliginde olacagi a¢iktir. Bu kapsamda, asiri diisik teklif aciklamalarinda isteklilerin yiikimliligiini idarece a¢ikc¢a
belirlenen ve ac¢iklanmasi istenen is kalemleri ve analiz girdileri olusturmaktadir. Yani ac¢iklanmasi istenmeyen bir is kalemi ya da analiz girdisinden
dolayi isteklilerin ylikimliligi soz konusu olmayacaktir.

Olayda; ihaleyi yapan idare tarafindan davacidan NAP/09 ve NAP/30 is kalemleri i¢in asiri diisik teklif a¢iklamasi istenirken sdz konusu beton harcinin
temininin ne suretle (yerinde lretilerek mi, nakliye ile mi, vs..) yapilacaginin agiklanmasinin beklenmedigi ve temin ydntemine bagli olarak herhangi
bir hususun aciklanmasinin istenmediji, sadece varsa nakliye dahil olarak yerinde teslim fiyati ile aciklama istendigi anlasilmaktadir. Isteklilerden

kendilerinden istenmeyen hususlarda ac¢iklama yapmalarinin beklenemeyecedi, bu hususlarda a¢iklama yapilmis olsa bile bunun takdiren yapilmis bir

aciklama olacagi, dolayisiyla bu aciklamadan dolayi tekliflerinin degerlendirme disi birakilamayacagi agiktir.

Aktarilan diizenlemelerden; ihaleye katilip teklifleri asiri diisik bulunan isteklilerin aciklamalarinin dejerlendirilmesinde Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin ilgili maddelerinin dikkate alinacadi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13 maddesine gére ise; iciincii kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin, teklifi asiri diisik bulunan isteklilerin tekliflerinde énemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38.
maddesi uyarinca yapacaklari ac¢iklamada sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgelerden oldugu
anlasilmaktadir
Bu itibarla; davacinin asiri diisik teklif aciklamasinda sunduju ilgili is kalemlerindeki beton harcina iliskin fiyat tekliflerinin Kamu Ihale Genel
Tebligine uygun olarak SMMM tarafindan onaylandigi, davaci tarafindan yapilan beton lretim tesisine iliskin a¢iklamalarin istedge bagli aciklamalar
oldugu, davaci sirket tarafindan ihale konusu is yerine getirilirken mutlaka beton liretim tesisi kurulmasinin gerekmeyecedi, baska suretle beton harci
temin edilmesinin 6ninde hukuki bir engel bulunmadigi dikkate alindiginda, itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk gériilmemistir. Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline..” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’ilinci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Acgiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 19.12.2017 tarihli ve 2017/UY.I-3418 sayili kararinin d) béliminde yer alan iddiaya iligkin yapilan de§erlendirme kisminin ve
karar sonucunun iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




