
ihaleye katılmak için gereken
belgeler  ve  yeterlik
kriterleri  kapsamında
yeterlik bilgileri tablosunda
beyan  edilen  bilgilerin
EKAP’ta  kayıtlı  olduğu
anlaşıldığından bu belgelerin
idarece  istenilmesine  gerek
olmadığı
Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Belgelerin
sunuluş  şekli”  başlıklı  31’inci  maddesinde  “(1)  Bu
Yönetmeliğin uygulanmasında idareler; belgelerin aslını veya
aslına uygunluğu noterce onaylanmış örneklerini isterler. Bu
kapsamda sunulan fatura örnekleri de asıl olarak kabul edilir.
Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin aslı yerine ihale
veya  son  başvuru  tarihinden  önce  idare  tarafından  “aslı
idarece  görülmüştür”  veya  bu  anlama  gelecek  şerh  düşülen
suretlerini  başvuruları  veya  teklifleri  kapsamında
sunabilirler. Bu yönde yapılacak başvuruların, ihaleden önce
idarenin  ilgili  birim  yetkilisi  veya  bu  hususta
görevlendirilmiş  personelince  karşılanması  zorunludur.

(2) Noter onaylı belgelerin aslına uygun olduğunu belirten bir
şerh taşıması zorunlu olup, sureti veya fotokopisi görülerek
onaylanmış olanlar ile “ibraz edilenin aynıdır” veya bu anlama
gelecek  bir  şerh  taşıyanlar  geçerli  kabul  edilmez.  Ancak,
Türkiye  Ticaret  Sicili  Gazetesi  Nizamnamesinin  9’uncu
maddesinde yer alan hüküm çerçevesinde, Gazete idaresince veya
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Türkiye Odalar ve Borsalar Birliğine bağlı odalarca “aslının
aynıdır” şeklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri  veya  bunların  noter  onaylı  suretleri  de  kabul
edilir.

…

(7) İhaleye katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin sunulan
belgelerin  veya  bu  belgelerde  yer  alan  bilgilerin,  EKAP
üzerinden  veya  kamu  kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapılabilmesi
durumunda, bu belgeler için belgelerin sunuluş şekline ilişkin
şartlar aranmaz.” hükmü,

 

Anılan Yönetmelik’in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
sürdürdüğünü  ve  teklif  vermeye  yetkili  olduğunu  gösteren
belgeler”  başlıklı  38’inci  maddesinde  “İhalelere  katılacak
aday veya istekliler tarafından,

a)  Gerçek  kişi  olması  halinde,  elektronik  ihaleler  hariç,
noter tasdikli imza beyannamesinin,

b)  Tüzel  kişi  olması  halinde,  elektronik  ihaleler  hariç,
başvuru ya da teklif mektubunu imzalayanın noter tasdikli imza
beyannamesinin,

teklif kapsamında sunulması zorunludur. Tüzel kişilerde; aday
veya isteklilerin yönetimindeki görevliler ile ilgisine göre,
ortaklar ve ortaklık oranlarına (halka arz edilen hisseler
hariç)/üyelerine/kurucularına  ilişkin  bilgiler  idarece
EKAP’tan  alınır.  EKAP’a  kayıtlı  olmayan  yabancı
aday/istekliler tarafından ise, ilgili ülke mevzuatı dikkate
alınarak,  belirtilen  hususlara  ilişkin  gerekli  belgeler
ihalede  sunulur.  Aday  veya  isteklilerin  ihale  tarihi
itibarıyla mesleki faaliyetlerini mevzuatı gereği ilgili odaya
kayıtlı  olarak  sürdürmesi  gerekmekte  olup,  ihale  üzerinde



kalan isteklinin sözleşme imzalanmadan önce, bu durumu tevsik
eden belgeleri 4734 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat ile ön
yeterlik ve ihale dokümanında yer alan düzenlemelere uygun
olarak sunması gerekmektedir.

(2)  Vekaleten  ihaleye  katılma  halinde;  vekil  adına
düzenlenmiş,  ihaleye  katılmaya  ilişkin  noter  onaylı
vekaletname  ile  elektronik  ihaleler  hariç  vekilin  noter
tasdikli imza beyannamesinin sunulması zorunludur.

(3)  İş  ortaklığında,  iş  ortaklığı  beyannamesinin  ve  iş
ortaklığını oluşturan gerçek veya tüzel kişilerin her biri
tarafından,  ilgisine  göre  birinci  fıkranın  (a)  ve  (b)
bentlerindeki  belgelerin  ayrı  ayrı  verilmesi  zorunludur.
Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve konsorsiyumu
oluşturan gerçek veya tüzel kişilerin her biri tarafından,
ilgisine  göre  birinci  fıkranın  (a)  ve  (b)  bentlerindeki
belgelerin ayrı ayrı verilmesi zorunludur.

(4) İhale konusu işin yerine getirilmesi için alınması zorunlu
olan ve ilgili mevzuatında o iş için özel olarak düzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler
tarafından sunulmasına ilişkin hükümlere, ilan ve ön yeterlik
şartnamesi veya idari şartnamede yer verilir. İş ortaklarının
her  birinin  söz  konusu  belgeleri  ayrı  ayrı  sunması,
konsorsiyumda  ise  her  bir  ortağın  kendi  kısmına  ilişkin
belgeleri sunması zorunludur.” hükmü,

 

Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Gerçek  ve  tüzel
kişilerin EKAP’a kaydı” başlıklı 7’nci maddesinde “(5) EKAP’a
kayıtlı  olan;  gerçek  kişilerin  kendileri  ile  vekil  veya
temsilcilerine;  tüzel  kişilerin  kendileri,  ilgisine  göre,
ortakları  ve  ortaklık  oranları  (halka  arz  edilen  hisseler
hariç)/üyeleri/kurucuları, teklif veya başvuru mektubu ya da
sözleşme imzalamaya ve sözleşmenin yürütülmesi konusunda tüzel
kişiliği temsile yetkili yönetimindeki görevliler ile vekil



veya temsilcilerine ilişkin aşağıda yer alan bilgileri EKAP’a
kaydetmeleri ve son başvuru veya ihale tarihinden ve sözleşme
imzalamadan önce güncellemeleri zorunludur. Bu kişilerin;

a)  Gerçek  kişi  olması  halinde  adı,  soyadı  ve  T.C.  kimlik
numarası ile varsa işletme adı ve ticaret unvanı,

b) Tüzel kişi olması halinde ticaret unvanı, vergi kimlik
numarası ile varsa işletme adı. Tüzel kişilerde; yönetimdeki
görevliler ile ilgisine göre, ortaklar ve ortaklık oranlarına
(halka arz edilen hisseler hariç)/üyelere/kuruculara ilişkin
kayıt kapsamında ticaret sicil verileri esas alınır. Ayrıca
anonim şirketlerde (tek ortaklı şirketler hariç) ortaklar ve
ortaklık oranlarının kaydı kapsamında, beyan edilen kişilere
ilişkin  pay  defteri  ile  dayanağı  yönetim  kurulu  karar
defterinin ilgili kısımları; şirket niteliğinde olmayan tüzel
kişilerde  ise  üyelerin  veya  kurucuların  kaydı  kapsamında
Türkiye  Ticaret  Sicili  Gazetelerinde  yer  almayan  bilgileri
içeren  belgelerin  ilgili  kısımları  da  taranarak  EKAP’a
yüklenir.  Yabancı  aday/istekliler  tarafından  bu  fıkrada
istenen  bilgi  ve  belgelerin  beyan  edilmesi/yüklenmesi
bakımından,  ilgili  ülke  mevzuatındaki  karşılıkları  esas
alınır.” hükmü yer almaktadır.

 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Çömlekköy Barajı

b) Türü: Yapım işleri

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Yapım  İşleri  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç) Yatırım proje no’su (yapım işlerinde): 2022A01-182263 ( –
Çömlekköy Barajı ve Sulaması )

d) Kodu: 2022A01-182263



e) Miktarı:

Edirne Çömlekköy Barajı temelden yüksekliği 57,00 m, talvegten
yüksekliği  53,00  m,  22,25  hm³  hacmine  sahip  eğik  kil
çekirdekli  kaya  dolgu  tipinde  Baraj

 

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:  Edirne  ili
Lalapaşa İlçesi Çömlekköy köyü” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde
“7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda
sayılan  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara  ilişkin  bilgileri  e-teklifleri  kapsamında  beyan
etmeleri gerekmektedir.

a) Teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren bilgiler;

…

2) Tüzel kişilerde; isteklilerin yönetimindeki görevliler ile,
ilgisine  göre,  ortaklar  ve  ortaklık  oranlarına  (halka  arz
edilen hisseler hariç)/üyelerine/kurucularına ilişkin bilgiler
idarece EKAP’tan alınır.

b) Bu Şartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu,

…

d) Vekaleten ihaleye katılma halinde, vekil adına düzenlenmiş,
ihaleye  katılmaya  ilişkin  noter  onaylı
vekaletname…”  düzenlemesine  yer  verilmiştir.

 



İhale  dokümanında  yer  alan  düzenlemelerden  şikâyete  konu
ihalenin Talvegden 53 m yükseklikte, kret uzunluğu 655 m ve
‘’Eğik Kil Çekirdekli Kaya Dolgu’’ tipinde baraj ve yardımcı
tesisleri,  çevirme  seddesi,  regülatör,  iletim  hatları,
regülasyon  havuzu-iletim  hattı  bağlantısı,  pompa  istasyonu
yapılması,  bu  tesislere  ait  elektrik  ve  mekanik  işlerinin
yapılması  ile  ilgili  “Çömlekköy  Barajı”  yapım  işi  ihalesi
olduğu, anılan ihalenin birim fiyat teklif alınmak suretiyle
elektronik  ortamda  ve  açık  ihale  usulü  ile  06.06.2023
tarihinde  gerçekleştirildiği,  11.09.2023  tarihli  ihale
komisyon kararı ile ihalenin başvuru sahibi S.T.Y. İnş. Turizm
Tic.  ve  San.  A.Ş.  üzerinde  bırakıldığı,  anılan  komisyon
kararında Baraj Grup İnş. Taah. Tic. ve San. A.Ş.  – Karaca
İnş.  ve  Tic.  A.Ş.  İş  Ortaklığının  teklifinin  aşırı  düşük
teklif olarak tespit edildiği fakat idarenin söz konusu iş
ortaklığının  aşırı  düşük  açıklamalarını  uygun  bulmayarak
reddettiği,  bunun  üzerine  iş  ortaklığı  tarafından  Kuruma
04.10.2023 itirazen şikayet başvurusunda bulunduğu ve ilgili
başvuruya  istinaden  01.11.2023  tarihli  ve  2023/UY.II-1377
sayılı  Kurul  kararının  alındığı,  anılan  kurul  kararında
düzeltici  işlem  belirlenmesine  karar  verildiği  ve  idarenin
anılan kararın gereklerini yerine getirmek üzere 17.11.2023
tarihli ihale komisyonu kararını aldığı,

 

17.11.2023 tarihli ihale komisyon kararıyla şikayete konu olan
ihalenin Baraj Grup İnş. Taah. Tic. ve San. A.Ş.  – Karaca
İnş. ve Tic. A.Ş. İş Ortaklığı uhdesinde bırakıldığı, başvuru
sahibi S.T.Y. İnşaat Turizm Tic. ve San. A.Ş.nin ise ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak belirlendiği
görülmüştür.

 

İhale  üzerinde  bırakılan  iş  ortaklığına  ait  “iş  ortaklığı
beyannamesi”nde her iki ortağında %50 ortaklık oranına sahip
olduğu,  anılan  beyannamede  iş  ortaklığının  pilot  ortağının



Baraj Grup İnş. Taah. Tic. ve San. A.Ş. olarak belirlendiği,
Karaca  İnş.  ve  Tic.  A.Ş.nin  ise  özel  ortak  olduğu;  bu
kapsamda;

 

 

 

 

-Pilot  ortak  Baraj  Grup  İnş.  Taah.  Tic.  ve  San.  A.Ş.nin
yeterlik bilgileri tablosunda; Bilgin Telek’in şirketin %51
ortağı ve yönetim kurulu başkan vekili olarak, Gamze Çelik’in
şirketin %49 ortağı ve yönetim kurulu başkanı olarak beyan
edildiği,  vekâletname  bilgileri  ile  ilgili  beyanda
bulunulmadığı,  ayrıca  anılan  şirkete  ait  olarak  şirketin
ortaklarına ve ortaklık oranlarına ilişkin her ortak için ayrı
ayrı  pay  defterlerinin  ve  şirket  yönetim  kurulu  kararının
EKAP’ta kayıtlı olduğu ve yeterlik bilgileri tablosunda yer
alan bilgiler ile EKAP’ta kayıtlı olan verilerin birbiri ile
uyumlu  olduğu,  anılan  şirket  adına  teklifin  Gamze  Çelik
tarafından  EKAP  üzerinden  elektronik  ortamda  imzalandığı,
07.04.2023 tarih ve 10807 sayılı Ticaret sicil Gazetesinde
Gamze Çelik’i 05.04.2026 tarihine kadar temsile yetkili olarak
seçildiği, yetki şeklinin ise münferiden olduğu, ayrıca anılan
pilot  ortağın  teklifi  kapsamında  sunmuş  olduğu  belgeler
arasında Ankara 17. Noterliğince onaylanmış 07.04.2023 tarih
ve 04976 ile 04980 numaralı imza beyannamesinin yer aldığı,
yine  pilot  ortağa  ait  Ticaret  Sicili  Bilgileri  Sorgulama
Sonucunda yöneticilere ait bilgiler kısmında Bilgin Telek ve
Gamze Çelik’in münferiden temsile yetkili olduğu görülmüş olup
Gamze  Çelik’in  şirketi  temsile  yetkili  olduğu  tespit
edilmiştir.

 

-Özel ortak Karaca İnş. ve Tic. A.Ş.nin yeterlik bilgileri



tablosunda Nazim Karataş’ın şirketin %100 ortaklık oranıyla
tek ortağı olarak ve şirketi temsile yetkili yönetici olarak
beyan  edildiği,  vekâletname  bilgileri  ile  ilgili  beyanda
bulunulmadığı, ayrıca anılan şirket tek ortaklı olduğu için
beyan edilen kişilere ilişkin pay defteri ile dayanağı yönetim
kurulu karar defterinin ilgili kısımlarının EKAP’a yüklenmesi
zorunluluğu bulunmadığından anılan şirkete ait pay defteri ile
dayanağı yönetim kurulu karar defterinin bulunmadığı, Ticaret
Sicili Bilgileri Sorgulama’sı sonucunda ortaklara ait bilgiler
kısmında  Nazim  Karataş’ın  %100  ortak,  yöneticilere  ait
bilgiler kısmında ise adı geçen kişinin münferiden temsile
yetkili  olduğunun  görüldüğü,  anılan  şirket  adına  teklifin
Nazim  Karataş  tarafından  EKAP  üzerinden  elektronik  ortamda
imzalandığı ve Nazim Karataş’ın şirketi temsile yetkili olduğu
anlaşılmıştır.

 

Aktarılan  mevzuat  hükümlerinde;  ihaleye  katılım  sağlayacak
isteklilerin  tüzel  kişi  olmaları  durumunda  yönetimdeki
görevliler ile ilgisine göre, ortaklar ve ortaklık oranlarına
(halka  arz  edilen  hisseler  hariç)/üyelerine/kurucularına
ilişkin bilgilerin idarece EKAP üzerinden alınması gerektiği,
isteklilerin anonim şirket olması durumunda da ortaklar ve
ortaklık oranlarının kaydı kapsamında, beyan edilen kişilere
ilişkin  pay  defteri  ile  dayanağı  yönetim  kurulu  karar
defterinin ilgili kısımlarının taranarak EKAP’a kayıt edilmesi
gerektiği,  ayrıca  yeterlik  bilgileri  tablosu  sunulan  ve
tekliflerin  elektronik  ortamda  alındığı  ihalelerde
isteklilerin  yönetimindeki  görevliler  ile  ilgisine  göre,
ortaklar ve ortaklık oranlarına (halka arz edilen hisseler
hariç)/üyelerine/kurucularına  ilişkin  bilgilerin  idarece
EKAP’tan  alınması  gerektiği,  yeterlik  bilgileri  tablosunda
ortaklar ve ortaklık oranları ile temsile yetkili kişilerin ve
varsa  vekile  ilişkin  bilgilerin  beyan  edilmesinin  yeterli
olduğu,  herhangi  bir  ticaret  sicil  gazetesinin  beyan
edilmesine  gerek  olmadığı  belirtilmiştir.



 

Yapılan inceleme neticesinde; anılan iş ortaklığı tarafından
teklif vermeye yetkili olunduğuna ilişkin bilgiler ile ilgili
olarak yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler ile
EKAP  üzerinde  yer  alan  bilgilerin  uyumlu  olduğu,  iş
ortaklığında  yer  alan  her  iki  şirketinde  anonim  şirket
statüsünde olduğu, özel ortak Karaca İnş. ve Tic. A.Ş.nin tek
ortaklı anonim şirket olması hasebiyle pay defteri ve yönetim
kurulu  karar  defterinin  yüklenmesine  gerek  olmadığı,  pilot
ortak Baraj Grup İnş. Taah. Tic. ve San. A.Ş.nin ise EKAP
kayıtlarında yer alan ve idarece de teyitleri yapılan pay
defteri, yönetim kurulu karar defteri ile yeterlik bilgileri
tablosunda yer alan bilgilerin uyumlu olduğu, teklifin yetkili
kişi tarafından imzalandığı, öte yandan ihaleye katılmak için
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kapsamında yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin EKAP’ta kayıtlı
olduğu  anlaşıldığından  bu  belgelerin  idarece  istenilmesine
gerek olmadığı, dolayısıyla başvuru sahibi istekli tarafından
iddiasında  yer  verilen  teklif  vermeye  yetkili  olunduğuna
ilişkin sunulan belgelerin; belgelerin sunuluş şekline uygun
olmadığına  yönelik  iddia  bakımından  incelenecek  bir  husus
bulunmadığı  anlaşıldığından  başvuru  sahibinin  iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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