Ihaleye Katilmak Icin Gereken
Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri” sutununun “Teklif
Vermeye Yetkili Olunduguna
Iliskin Bilgiler” satirinin
“Ticaret Sicili Bilgileri”nin
gosterildigi bolumde yer
alan; “Ortaklara Ait Bilgiler
(Halka Arz Edilen Hisseler
Haric¢) [Ortaklarin: Gercek
Kisi Olmasi Durumunda Ad-
Soyad/TC Kimlik Numarasi/
Ortaklik Orani/ Varsa Isletme
Adi ve Ticaret Unvani; Tuzel
Kisi Olmasi Durumunda Ticaret
Unvani/Vergi Kimlik
Numarasi/Ortaklik Orani/Varsa
Isletme Adi]” kisminin bos
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birakilmasinin teklifin

esasinl degistirecek
nitelikte olmadigi seklindeki
degerlendirme isabetli

olmamakla beraber; davaci
tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen
Ticaret Sicili Gazetesi 1ile
pay defterinin birbirlerini
teyit ediyor olmalari, 1ihale
ilan tarihine kiyasla gincel
olduklari hususu 1ile beraber
degerlendirildiginde 1ihale
kapsaminda en avantajli

ikinci teklif sahibi
davacinin teklifinin soz
konusu eksik nedeniyle

gecersiz sayilmasina 1liskin
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dava konusu Kurul kararinin
bu kisminda hukuka uygunluk,
belirtilen kisim yoniinden
dava konusu 1slemin iptaline
iliskin Idare Mahkemesi
kararinda ise sonucu
itibariyla hukuki
1sabetsizlik bulunmamasi
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Toplanti No |: 2022/023

Giindem No 122
Karar Tarihi|: 20.04.2022
Karar No 1 2022/MK-132

BASVURU SAHIBI:
Okar Yol Yapi Insaat Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:
Bélge Midiirliigi-1.B6lge Istanbul Diger 0zel Biitceli Kuruluslar Karayollari Genel Midirligi

BASVURUYA KONU THALE:
2020/635906 Ihale Kayit Numarali “Bekirpasa Otoyol Kavsagi — D100 Baglanti Yolu Béliinmis Yol Yapim Isi (Idare Mali Bitim Ile)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 1. Bélge Midirligi tarafindan yapilan 2020/635906 ihale kayit numarali “Bekirpagsa Otoyol Kavsagi-D100 Baglanti Yolu Béliinmis Yol Yapim Isi (Idare Mali
Bitim Ile)” ihalesine iligkin olarak Okar Yol Yapi Insaat Anonim Sirketi itirazen gikdyet bagvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 23.06.2021 tarihli
ve 2021/UY.I-1251 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Davaci Okar Yol Yapi Insaat A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin
16.09.2021 tarihli E:2021/1255, K: 2021/1193 sayili karari ile davaci istekliye ait teklifin dederlendirme disi birakilmasina yonelik kisminin iptaline, birinci,
ikinci ve dérdinci iddialara yonelik kisminin ise reddine karar verilmistir

Bu karar gereklerini yerine getirmek {izere alinan Kamu Ihale Kurulu’nun 13.10.2021 tarihli ve 2021/MK-402 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 23.06.2021
tarihli ve 2021/UY.I-1251 sayili kararin B boliminde yer alan Okar Yol Yapi Insaat Anonim Sirketi’ne ydnelik degerlendirmenin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, bos birakilan davaci istekliye ait ortaklik bilgilerinin bilgi eksikligi kapsaminda
tamamlatilmasini teminen Kanun'un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararinin davaci ve Kurum tarafindan temyizi {izerine verilen Danistay Oniiglincii Dairesi’nin 16.12.2021 tarihli E:2021/4558, K: 2021/5199 sayili
kararinda “.Mahkeme kararinin 2. ve 4. iddialar yo6ninden davanin reddine iliskin kismi incelendiginde; itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kurul
kararinda hukuka aykirilik; belirtilen kisimlar yoninden Mahkemece davanin reddine karar verilmesinde ise hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir
Mahkeme kararinin, Kurul kararinin davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yoniindeki kisminin iptaline iliskin kisminin incelenmesi; davaci sirket
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablolarinda yer alan bilgiler incelendiginde, “Ihaleye Katilmak I¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siitununun
“Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri”nin gdsterildigi boliimde yer alan; “Ortaklara Ait Bilgiler (Halka Arz
Edilen Hisseler Harig) [Ortaklarin: Gercek Kisi Olmasi Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi/ Ortaklik Orani/ Varsa Isletme Ad1i ve Ticaret Unvani; Tizel Kisi
Olmas1i Durumunda Ticaret Unvani/Vergi Kimlik Numarasi/Ortaklik Orani/Varsa Isletme Adi]” kisminin bos birakildigi, dolayisiyla tiizel kisiligin ortaklik durumuna
iliskin herhangi bir beyanda bulunulmadigi, “Yoneticilere ait bilgiler” satirinin altinda yer alan “Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi ve Sicil
Midirlagi” satirlarinda ise, Tirkiye 07/12/2020 tarih ve 10218 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nin beyan edildigi, “Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa
Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi ile Diizenleyen Gergek/Tlizel Kisi” kisminda ise 28/12/2020 tarihli pay defterinin beyan edildigi gorilmistir
Mevzuat ve ihale dokimani kurallari uyarinca, e-teklif alinmak suretiyle elektronik olarak gergeklestirilen ihalede, yeterlik bilgileri tablosunda yer alan
satirlarin istekliye ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen
kriterlere ve agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle doldurulacagi, katilim
belgeleri ve yeterlik kriterlerine iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler igin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler esas alinarak yapilacagi, ihaleye katilacak olan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tilizel kisiligin ortaklarina iliskin son duruma dair bilgileri
iceren belgeleri teklifleri kapsaminda beyan etmelerinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir
Tlrkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nin internet adresi “ticaretsicil.gov.tr” lizerinden yapilan sorgulamada, davaci tarafindan beyan edilen 07/12/2020 tarih ve 10218
say1li Ticaret Sicili Gazetesi’nde Dara Palaoglu (5100 hisse) ve Biilent Palaoglu’nun (4900 hisse) sirketin ortaklari olarak goérindikleri, baska bir anlatimla
davaci sirket tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda son ortaklik durumuna iliskin bilgileri gésteren belge olarak beyan edilen Ticaret Sicili Gazetesinin
belirtilen ortaklik durumunu teyide elverisli oldugu goriilmektedir
Ote yandan, tiizel kisiligin son ortaklik yapisina iliskin bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicili Gazetesinde bulunmamasi halinde, durumun bu hususlari gésteren
baska belgelerle de tevsik imkaninin bulundugu, bu baglamda yeterlik bilgileri tablosunda “Ticaret Sicili Bilgileri” in gdsterildigi keza “Diger belgeler
kullanilarak tevsik ediliyorsa bu belgelerin tarih ve sayisi ile diizenleyen gercek/tiizel kisi” baslikli satirda 28/12/2020 tarihli pay defterine de yer verildigi
ve ortaklik durumunun teyidinin yapilabildigi sonucuna ulasilmaktadir
Bu itibarla her ne kadar Mahkeme karari gerekcesinde yer alan; “Ihaleye Katilmak Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siitununun “Teklif Vermeye Yetkili
Olunduguna Iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri”nin gésterildigi bolimde yer alan; “Ortaklara Ait Bilgiler (Halka Arz Edilen Hisseler Harig)
[Ortaklarin: Gercek Kisi Olmasi Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi/ Ortaklik Orani/ Varsa Isletme Adi ve Ticaret Unvani; Tiizel Kisi Olmasi Durumunda Ticaret
Unvani/Vergi Kimlik Numarasi/Ortaklik Orani/Varsa Isletme Ad1i]” kisminin bos birakilmasinin teklifin esasini de§istirecek nitelikte olmadi§i seklindeki
degerlendirme isabetli olmamakla beraber; davaci tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret Sicili Gazetesi ile pay defterinin birbirlerini
teyit ediyor olmalari, ihale ilan tarihine (31/11/2020) kiyasla giincel olduklari hususu ile beraber degerlendirildiginde ihale kapsaminda en avantajli ikinci
teklif sahibi davacinin teklifinin s6z konusu eksik nedeniyle gegersiz sayilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk, belirtilen
kisim yoniinden dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir
Mahkeme kararinin 1. iddia yoéniinden davanin reddine iliskin kisminin incelenmesi; gizlilik ilkesinin uygulanmasinin zorunlu oldugu ihale siire¢lerinde
isteklilerin, diger isteklilerin teklifi ve ihale dosyasina sunulan bilgi ve belgeler hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmalarinin mimkiin olmadidi dikkate
alindiginda, itirazen sikdyet basvurularinda ileri siiriilen iddialarin somutlugu agisindan konunun genis yorumlanmasi gerekmektedir. Aksinin kabuld, Kanun’da
zorunlu idari basvuru yolu olarak ongérilen itirazen sikdyet basvurusunun islevini yerine getiremeyen bir kurum olmasina ve kisilerin hak arama hirriyetinin
kullanilmasinin zorlastirilmasina sebebiyet verecektir
Bu itibarla, davaci firmanin itirazen sikayet basvurusuna iliskin dilekgesinde belirtilen “Idare tarafindan ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan beyan
edilen ve daha sonra idarece istenilen belgelerin isteklilerce Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin belgelerin sunulus sekline aykiri olarak sunuldugu”
seklindeki iddiasinin somut oldugu, bu bakimdan basvurunun, 4734 sayili Kanun’un 54. maddesinin dérdincii fikrasinin (d) bendinde ve anilan Yoénetmeligin 8.
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin itirazen sikadyet basvuru dilekgesinde bulunmasi
gerektigi” yoniindeki diizenlemeye aykirilik tasimadigi anlasildigindan, itirazen sikdyet basvurusunun bu iddia yoéniinden de incelenmesi gerekirken 4734 sayili
Kanun’un 54. maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi uyarinca reddine yénelik dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk, bu kisim yéniinden davanin
reddine iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekgesiyle Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 16/09/2021 tarih ve E:2021/1255, K:2021/1193
sayili kararinin 1. iddia ydniinden davanin reddine iliskin kisminin bozulmasina ve bu kisim yoéniinden dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gdére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1-Kamu Ihale Kurulunun 23.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1251 sayili kararindaki 1’nci iddia ile ilgili degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Danistay Oniigiincii Dairesi kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 1’nci iddiasinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




