
ihaleye  ortak girişim olarak
katılan  her  2  ortak
tarafından sunulan iş hacmine
ilişkin  bilgilerin
sorgulanması  sonucunda  pilot
ortağın   toplam  ciroyu
gösteren  gelir  tablosundaki
net  satışların  ihalede
sağlanması  gereken  teklif
bedelinin kendi iş ortaklığı
hissesi  dikkate  alındığında
toplam  ciroya  göre  %*  sini
sağladığı  özel  ortağının
yapım  işleri  cirosunu
gösteren  belgelerdeki
toplam  fatura  tutarının
ihalede  sağlanması  gereken
teklif  bedelinin  kendi  iş
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ortaklığı  hissesi  dikkate
alındığında  yapım  işleri
cirosuna  göre  %15’ini
sağladığının tespit edilmesi
Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bilanço veya
eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “(1) Bilançonun
veya  eşdeğer  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  ihalenin
yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a)  Yayınlanması  zorunlu  olan  yıl  sonu  bilançosunun  veya
gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan aday ve istekliler yıl sonu bilançosunu veya bilançonun
üçüncü fıkradaki kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  aday  ve  istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya
bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi,

sunar.

(3)  Adayın  veya  isteklinin  ikinci  fıkra  uyarınca  sunduğu
belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
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likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile hakediş gelirlerinin gösterilmesi gerekir.

(4)  Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son üç yıla kadar olan yılların belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yılların parasal
tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin
sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

(5) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde,
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri  ile  üç  önceki  ve  dört  önceki  yılın  belgelerini
sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yılların parasal
tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin
sağlanıp sağlanmadığına bakılır…” hükmü,

 

Anılan Yönetmelik’in “İsteklinin iş hacmini gösteren belgeler”
başlıklı 36’ncı maddesinde “(1) İş hacmini gösteren belgeler,
aday veya isteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla



ait;

a) Toplam cirosunu gösteren gelir tablosu,

b) Yapım işleri cirosunu gösteren belgedir.

(2) Yaklaşık maliyeti eşik değerin üç katına kadar olan ve iş
hacmini  gösteren  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  birinci
fıkranın (a) ve (b) bentlerinde belirtilen her iki belgenin
idarece istenilmesi zorunludur…” hükmü,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Bilanço ve eşdeğer belgeler ile
iş  hacmini  gösteren  belgeler”  başlıklı  10’uncu
maddesinde “10.1. Bilanço ve eşdeğer belgelerin istenildiği
ihalelerde,  ihalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıla  ait
yayımlanması  zorunlu  yıl  sonu  bilançosunun  veya  bilançonun
gerekli görülen bölümlerinin yoksa bunlara eşdeğer belgelerin
sunulması gereklidir.

10.1.1.Aday  veya  isteklilerin  ilgili  mevzuatı  gereğince
bilançolarını  yayımlatmaları  zorunlu  ise  başvuru  veya
tekliflerinde  bilançolarını  veya  bilançonun  ilgili  uygulama
yönetmeliğinin  “Bilanço  veya  eşdeğer  belgeler”  başlıklı
maddesinde  düzenlenen  yeterlik  kriterlerinin  sağlandığını
gösteren bölümlerini sunmaları zorunludur.

10.1.2.  İlgili  mevzuatı  gereğince  bilançolarını  yayımlatma
zorunluluğu  bulunmayan  aday  ve  istekliler,  eşdeğer  belge
kapsamında; bilançolarını veya bilançonun yukarıda belirtilen
bölümlerini  sunabilecekleri  gibi,  bunların  yerine  bilançoda
aranan kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali
müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma
uygun  olarak  düzenlenen  belgeyi  de  sunabileceklerdir.  Bu
belgeler  dışında,  bilançoda  aranan  kriterlerin  sağlandığını
göstermek üzere sunulan hiçbir belge, eşdeğer belge olarak
kabul edilmeyecektir.



10.1.3.Aday  veya  isteklilerce  sunulan  Bilanço  Bilgileri
Tablosu’nun, ilgili uygulama yönetmeliğinin ekinde yer alan
“Bilanço Bilgileri Tablosu Standard Formu”na uygun olarak ve
anılan formda yapılan açıklamalar dikkate alınmak suretiyle
düzenlenmesi  gerekmektedir.  Bu  Tablonun,  ihalenin  ilk  ilan
veya davet tarihinden önce de düzenlenmesi mümkündür.

10.2.  İş  hacmini  göstermek  üzere  aday  veya  isteklilerin
başvuru veya teklifleri ile birlikte toplam ciroyu gösteren
gelir  tablosunu  ya  da  ihale  konusu  iş  ile  ilgili  ciroyu
gösteren standart forma uygun belgeyi sunması zorunludur. Bu
çerçevede,  idarece  yalnızca  yapım  işleri  cirosunu  gösteren
belgenin istendiği yapım işi ihaleleri hariç olmak üzere, iş
ortaklığı olarak ihaleye katılan aday veya isteklinin her bir
ortağının  iş  ortaklığındaki  hissesi  oranında  iş  hacmine
ilişkin kriteri sağladığını göstermek üzere bu iki belgeden
herhangi birini sunması mümkündür.” açıklaması,

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci
maddesinde “İsteklilerin ihaleye katılabilmeleri için aşağıda
sayılan belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir:

…

7.4.2. İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait
yıl sonu bilançosu veya eşdeğer belgeleri.

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan  isteklilerin,  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun
gerekli kriterleri sağlandığını gösteren bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  isteklilerin,  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun
gerekli kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini ya da bu
kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir tarafından standart forma



uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form: KİK024.1/Y)

sunmaları gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile hakediş gelirlerinin gösterilmesi gerekir.

Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son üç yıla kadar olan yılların belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yılların parasal
tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin
sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

Bilanço  veya  bilançonun  yukarıda  belirtilen  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerinin  ilgili  mevzuatına  göre
düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali  müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylanmış  olması
zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen bilanço veya bilançonun
yukarıda  belirtilen  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerinin ise o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu



belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci  tarafından  onaylanmış
olması gereklidir.

Yabancı  ülkede  düzenlenen  yayımlanması  zorunlu  olmayan
bilançoların  veya  bunların  bölümlerinin  ibraz  edilmemesi
durumunda, yukarıda belirtilen kriterlerin sağlandığı o ülke
mevzuatına  göre  bu  belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış belge ile tevsik edilebilir.

İsteklinin  ortak  girişim  olması  halinde,  ortakların  her
birinin  istenen  belgeleri  ayrı  ayrı  sunması  ve  yukarıda
belirtilen kriterleri sağlaması zorunludur.

7.4.3. İş hacmini gösteren belgeler

İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait, aşağıda
belirtilen belgelerden birini sunması yeterlidir;

a) Toplam cirosunu gösteren gelir tablosu,

b) Yapım işleri cirosunu gösteren belgeler,

İsteklinin toplam cirosunun teklif ettiği bedelin % 25’inden,
yapım işleri cirosunun ise teklif ettiği bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu  kriterleri  ihalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıl  için
sağlayamayanlar,  ihalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıldan
başlamak üzere birbirini takip eden son altı yıla kadarki
belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  belgeleri  sunulan
yılların  parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

Yapım işleri cirosunu tevsik etmek üzere; yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma uygun
olarak düzenlenen belge sunulur.

Toplam  ciro;  gelir  tablosundaki  brüt  satışlar  tutarından,



satıştan  iadeler,  satış  iskontoları  ve  diğer  indirimlerin
tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar tutarıdır.

Yapım işleri ciro tutarının hesabında, yurt içinde ve yurt
dışında,  taahhüt  altında  devam  eden  yapım  işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  yapım  işlerinden
elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre takvim
yılından  farklı  hesap  dönemi  belirlenen  isteklinin  gelir
tablosu için bu hesap dönemi esas alınır.

Gelir tablosunun, yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali müşavir ya da vergi dairesince onaylı olması zorunludur.
Yabancı ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına
göre  düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış olması gereklidir.

İş ortaklığı olarak ihaleye katılan isteklilerde; iş hacmine
ilişkin  kriterlerin,  her  bir  ortak  tarafından  iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında  sağlanması  zorunludur.

İsteklinin,  ortak  girişimin  ortağı  olarak  taahhüdü  altında
devam  eden  yapım  işlerinin  gerçekleştirilen  kısmının  veya
bitirdiği yapım işlerinin parasal tutarı, iş ortaklığındaki
hissesi oranında hesaplanır.

İsteklinin iş hacmi tutarının değerlendirilmesinde, kendi iş
hacmi  tutarı  ile  birlikte  ortak  olduğu  ortak
girişime/girişimlere ait iş hacmi tutarı da hissesi oranında
dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam iş hacmi tutarı
belirlenir. Bu durumda isteklinin iş hacmi tutarı kullanılan
ortak  girişimdeki/girişimlerdeki  hisse  oranını  gösteren
belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması
gerekmektedir.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

 

İhale üzerinde bırakılan UDK Müh. Müş. İnş. Nak. Tem. İth.



İhr. San. Tic. A.Ş. – Kırımoğlu Müh. Müş. İnş. Nak. Tem. İth.
ve İhr. San. Tic. Ltd. Şti. iş ortaklığının pilot ortağı UDK
Müh. Müş. İnş. Nak. Tem. İth. İhr. San. Tic. A.Ş. tarafından
13.08.2021 tarihli bilanço bilgileri tablosu, 2020 yılına ait
Kurumlar Vergisi Beyannamesi ve eki 2019-2020 yılı ayrıntılı
bilanço ve ayrıntılı gelir tablosunun sunulduğu,

 

Sunulan Bilanço bilgileri tablosunda 2020 yılı için;

“Cari Oran (Dönen Varlıklar/Kısa Vadeli Borçlar): 1,060954,  

Öz Kaynak Oranı (Öz Kaynaklar/Toplam Aktif): 0,462277

Kısa  Vadeli  Banka  Borçlarının  Öz  Kaynaklara  Oranı:
0,120653”  olarak  ifade  edildiği,

 

Özel ortak Kırımoğlu Müh. Müş. İnş. Nak. Tem. İth. ve İhr.
San.  Tic.  Ltd.  Şti.  tarafından  13.08.2021  tarihli  bilanço
bilgileri  tablosu,  2020  yılına  ait  Kurumlar  Vergisi
Beyannamesi  ve  eki  2019-2020  yılı  ayrıntılı  bilanço  ve
ayrıntılı gelir tablosunun sunulduğu,

 

Sunulan Bilanço bilgileri tablosunda 2020 yılı için;

“Cari Oran (Dönen Varlıklar/Kısa Vadeli Borçlar): 1,325613

Öz Kaynak Oranı (Öz Kaynaklar/Toplam Aktif): 0,582918

Kısa Vadeli Banka Borçlarının Öz Kaynaklara Oranı: -” olarak
ifade edildiği,

 

Ayrıca özel ortak tarafından İş Ortaklığı sözleşmesi, yapım
işlerine ait 7 adet fatura, 2019 – 2020 yıllarına ait yapım



işleri  ciro  bilgileri  tablosu  ve  SMMM  raporunun  sunulduğu
görülmüştür.

 

Buna göre ihale üzerinde bırakılan İş Ortaklığının her iki
ortağı  tarafından  beyan  edilen  bilanço  bilgilerinin  EKAP
üzerinden  sorgulanması  neticesinde;  bahse  konu  bilgilerin
birbiriyle  uyumlu  olduğu,  bu  bağlamda  anılan  ortaklar
tarafından  beyan  edilen  bilanço  bilgilerindeki  cari  oranın
0,75’ten, özkaynak oranının ise 0,15’ten az olmadığı, kısa
vadeli banka borçlarının öz kaynaklarına oranının 0,50’den az
olduğu,

 

Ayrıca her iki ortak tarafından sunulan iş hacmine ilişkin
bilgilerin sorgulanması sonucunda; pilot ortak UDK Müh. Müş.
İnş.  Nak.  Tem.  İth.  İhr.  San.  Tic.  A.Ş.nin  toplam  ciroyu
gösteren gelir tablosundaki net satışların ihalede sağlanması
gereken teklif bedelinin kendi iş ortaklığı hissesi dikkate
alındığında toplam ciroya göre %25’ini sağladığı; özel ortak
Kırımoğlu Müh. Müş. İnş. Nak. Tem. İth. ve İhr. San. Tic. Ltd.
Şti.nin  yapım  işleri  cirosunu  gösteren  belgelerdeki
toplam  fatura  tutarının  ihalede  sağlanması  gereken  teklif
bedelinin kendi iş ortaklığı hissesi dikkate alındığında yapım
işleri cirosuna göre %15’ini sağladığı görülmüş olup, başvuru
sahibinin söz konusu iddialarının  yerinde olmadığı sonucuna
ulaşılmıştır.

Toplantı No : 2021/044

Gündem No : 9

Karar Tarihi : 27.10.2021

Karar No : 2021/UY.I-1950


