buna karsilik ozel ortak
olan Sti tarafindan, Idari

Sartnamede 1haleye
katilabilmek 1ic¢in teklif
kapsaminda sunulmasi

gerektigi acikca dizenlenen
“Tizel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gérevlilere Iliskin  Son
Durumu GoOésterir Belgenin”
sunulmadigi, davaci sirket
tarafindan da anilan belgenin
ozel ortak tarafindan
sunulmadiginin tespit
edilmesi bu haliyle belge
eksikliginin bilgi eksikligi
kapsaminda degerlendirilip
tamamlatilmasinin mumkun
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olmadigi (Danistay K.)

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3824 E. ,
2021/3087 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3824
Karar No:2021/3087

TEMYIZ EDENLER : 1. (DAVALI) .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

2. (DAVACI) .. Organizasyon Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU :.. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut
Idaresi Baskanligi’nca 16/02/2021 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Idaremiz Ilan,
Reklam ve Tanitim Hizmeti Alim Isi” ihalesine iliskin olarak
davaci sirket ile dava disi .. Turizm Otelcilik Insaat
Tasimacilik Reklam Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.’'nin (.. Ltd.
Sti.) olusturdugu is ortakligi tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine dair 28/04/2021 tarih ve
2021/UH.II-880 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; itirazen sikayet basvurusunda ileri sirilen
1. iddia yodnunden yapilan degerlendirmede, dava dosyasina


https://www.ihaledanismani.com/ihaleye-ortak-girisim-olarak-katilan-sirket/

sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, davaci
sirket ile .. Ltd. Sti.’'nin is ortakligi sifatiyla ihaleye
katildigi, is ortakliginin teklif dosyasinda, yalnizca pilot
ortak olan davaci sirkete ait “Tuzel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yonetimdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu
GOosterir Belgenin” yer aldigi, buna karsilik 6zel ortak olan ..
Ltd. Sti. tarafindan, Idari Sartname’nin 7.1.b.2. maddesinde
ihaleye katilabilmek icin teklif kapsaminda sunulmasi
gerektigi acikca duizenlenen “Tizel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yo6netimdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu
Gosterir Belgenin” sunulmadigi, davaci sirket tarafindan da
anilan belgenin 6zel ortak tarafindan sunulmadiginin kabul
edildigi;

Bu durumda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 37. maddesinin
ikinci fikrasinda, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde ihaleyi yapan idarece belirlenen siirede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanmasinin vyazili olarak
istenebilecegi dizenlemesi yer almakta ise de, anilan
dizenlemenin belgelerde eksik bulunan bilgi eksikliginin
giderilmesine iliskin oldugu, uyusmazlik konusu olayda ise
idareye sunulan belgelerde bilgi eksikliginin mevcut olmadigai,
aksine ihale kapsaminda sunulmasi zorunlu olan bir belgenin
60zel ortak (.. Ltd. Sti.) tarafindan sunulmamis oldugunun
gorildigi, bu haliyle belge eksikliginin bilgi eksikligi
kapsaminda degerlendirilip tamamlatilmasinin mumkin olmadigi,
bu durumda anilan is ortakliginin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasinda ve bu iddia bakimindan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Itirazen sikadyet basvurusunda ileri slrilen 2. iddia ydéniinden
yapilan degerlendirmede, en avantajli teklif sahibi olan ..
Tanitim Organizasyon Dijital Reklam Givenlik Sistemleri Insaat
Sanayi Limited Sirketi (.. Tanitaim Ltd. Sti.) ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olan .. Organizasyon
Anonim Sirketi’'nin (.. A.S.) sunmus oldugu gecici teminat
mektuplarinin .. nolu gecici teminat mektubu standart formuna
uygun oldugu, ayrica gecici teminat mektuplarinda "4734 sayili



Kanun’un 34’dncu maddesi uyarinca, bu teminat mektubu her ne
suretle olursa olsun haczedilemez ve Uzerine ihtiyati tedbir
konulamaz.” ibarelerine yer verildigi, bu kapsamda itirazen
sikayet basvurusunda ileri surilen 2. iddianin reddine dair
Kurul Kkararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistar.

Itirazen sikadyet basvurusunda ileri sirilen 3. iddia yéniinden
yapilan degerlendirmede, en avantajli teklif sahibi olan ..
Tanitaim Ltd. Sti. ile ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olan .. A.S.’nin sunmus oldugu hizmet isleri ile
ilgili ciro bilgileri tablosunun standart forma uygun oldugu,
parasal oranlarin istenilen oranlari Kkarsiladigi
anlasildigindan bahisle itirazen sikayet basvurusunda ileri
surulen 3. iddianin reddine dair Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Itirazen sikdyet basvurusunda ileri slrilen 4. iddia ydéniinden
yapilan degerlendirmede, Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 8. maddesinin onuncu fikrasinda, idarenin
sikayet lizerine aldigi kararda belirtilen hususlar haricg,
sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlarin itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemeyecegi belirtilmekte 1ise de,
Danistay’in yerlesik ictihatlarinda da belirtildigi lUzere 4734
sayili Kanun'un 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin
iddialarindan sadece sikayette yer alan iddialarin
anlasilamayacagi, Kanun’da béyle bir sinirlama yapilmadigi,
Kurul tarafindan itirazen sikayet basvurusundaki iddialarain,
sikayet asamasinda oOne surulup suriulmedigine bakilmaksizin
incelenmesi gerektigi anlasildigindan, itirazen sikayet
basvurusunda ileri surilen 4. iddianin sekil yodnunden reddine
dair Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ayrica, davaci sirketin itirazen sikayet asamasinda ileri
siriulen iddialardan sadece sikayet asamasinda yer alan
iddialarin 1incelenmesi gerektigine 1iliskin mevzuatta
sinirlandirici bir kurala yer verilmedigi, yine anilan 1is
ortakligi tarafindan, sikayet basvurusunun reddi (zerine
sikayet asamasinda ileri surilmemis iddiayi da belirtmek



suretiyle silresinde itirazen sikayet basvurusunda bulundugu
hususu bir arada degerlendirildiginde, itirazen sikayet
busvurusunda ileri surulen 4. iddianin sudre yonunden de
reddine dair Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Itirazen sikadyet basvurusunda ileri slrilen 5. iddia ydéniinden
yapilan degerlendirmede, en avantajli teklif sahibi olan ..
Ltd. Sti. ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olan ..A.S.'nin “Tuzel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve
Yonetimdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu Goésterir Belgeyi”
sunduklari, belgelerin ihale dokumani kapsamindaki .. nolu
standart formun dizenlenme ve doldurulma sekline uygun oldugu,
belgede beyan edilen bilgilere iliskin Ticaret Sicili
Gazetelerinin tarih ve sayisinin belirtildigi, anonim sirket
olmasi nedeniyle ..A.$S. tarafindan standart formda beyan edilen
bilgileri go6steren pay defterinin belgeye ek yapildiginin
anlasildigindan bahisle itirazen sikayet basvurusunda ileri
surulen 5. iddianin reddine dair Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu Kurul kararinda, itirazen
sikayet basvurusundaki 4. iddia bakimindan hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu Kurul kararinin bu
kisminin iptaline, 1., 2., 3. ve 5. iddialar bakimindan ise
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan, itirazen
sikayet basvurusunda ileri slrilen iddialardan, idareye
sikayet basvurusunda da ileri silirilen, is deneyiminin usulilne
uygun tevsik edilmedigi, benzer ise uygun olmadigi ve gerekli
is deneyim tutarinin saglanmadigina yo6nelik iddialar
incelenerek reddine Kkarar verildigi, itirazen sikayet
dilekcesinde ve ek dilekcede yer verilen ancak idareye sikayet
dilekcesinde yer verilmeyen iddialar yonunden yapilan inceleme
neticesinde ise s6z konusu iddialarin sekil ve slre yonunden
reddine karar verildigi, Kurul kararinin hukuka uygun oldugu
ileri surulmustur.



Davaci tarafindan, teklif kapsaminda “Tuzel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yo6netimdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu
GOosterir Belgenin” sunulmasindaki amacin, Ticaret Sicili
Gazetesi’ndeki son durum bilgilerini tevsik etmek oldugu, 0Ozel
ortagin sirketi temsile yetkili olan ortaklarinin ve
yonetimdeki gOrevlilerinin kimler oldugunun, teklif kapsaminda
yer alan belgelerden anlasilabilecegi, buna iliskin Ticaret
Sicili Gazetesi ve imza sirkilerinin sunuldugu, ayrica,
ortaklik bilgilerine diger belgeler ile EKAP ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin internet sayfalari Uzerinden sorgulama
yapilmak suretiyle wulasilabilecegi, s6z konusu bilgi
eksikliginin tamamlatilabilecegi, 6zel ortagin mudird ..'ya ait
noter onayli imza sirkilerinin dosyada yer aldigi, 06/03/2009
tarihli Ticaret Sicili Gazetesi’nden sirket muddrinun anilan
kisi oldugunun anlasilabildigi, s6z konusu standart formun
sunulmamasinin esasa etkili olmadigi, bu iddia disinda dava
konusu Kurul kararinda reddedilen diger iddialarla ilgili
olarak dava dilekcesinde herhangi bir iddia yer almamasina
ragmen, Idare Mahkemesi’nce dava konusu edilmeyen iddialar
bakimindan da degerlendirme vyapilmak suretiyle karar
verilmesinde hukuki isabet bulunmadigi, o6te yandan, itirazen
sikayet dilekcesinde ileri sirilen 4. iddia bakimindan
Mahkemece, s6z konusu iddia kapsaminda .. Ltd. Sti. ve .. A.S.
tarafindan yaniltici sekilde ihalede kullanilmak Uzere 1is
deneyim belgesi olusturuldugu, Sosyal Glvenlik Kurumu’nun
internet sayfasi Uzerinden dizenlenmis ve 1idarece teyidi
yapilmis belgelerin sunulmadigi iddialari yo6ninden herhangi
bir inceleme yapilmaksizin tek bir iddia ile ilgili iptal
karari verildigi ileri surdlmistur.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

Davali idare tarafindan, Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
istenen kisminda hukuki isabetsizlik bulunmadigi, davaci
tarafindan ileri slurilen iddialarin mesnetsiz oldugu, bu
nedenle istemin reddi gerektigi savunulmustur.



DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasl gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemleri hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Davaci sirket tarafindan, itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinin, dava dilekcesinde
belirtilen iddialar yonunden iptali istemiyle acilan davada,
Idare Mahkemesi’nce 1., 2., 3. ve 5. iddialar ydniinden davanin
reddine, 4. iddia yonlunden ise dava konusu islemin iptaline
karar verilmis olup, davaci sirketce temyiz dilekceside 1. ve
4. iddialar disindaki iddialar yonunden temyiz isteminde
bulunulmadigi, davali idare tarafindan ise sadece 4. iddia
yoninden temyiz isteminde bulunuldugu anlasildigindan, temyiz
incelemesi yalnizca Kurul kararinin Mahkeme kararinda hukuki
degerlendirmesi yapilan ve taraflarca temyiz edilen kisimlarla
sinirli olarak yapilmistir.

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar wusul ve hukuka uygun olup,
dilekcelerde ileri surulen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte goOrulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davaci ve davalinin temyiz istemlerinin reddine,

2.Yukarida oOzetlenen gerekceyle kismen davanin reddi, dava
konusu islemin kismen iptali yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin ..
tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu Kkararinin itirazen



sikayet basvurusunda ileri sirilen 1. ve 4. iddialara iliskin
kisminda 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme Kkararinin belirtilen
kisimlarinin ONANMASINA, 1. iddia yoninden oybirligi, 4. iddia
yonunden oycokluguyla,

3.Temyiz giderlerinin 1istemde bulunanlar ©UUzerinde
birakilmasina,

4.Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine,

5.Kullanilmayan ..-TL yudrudtmeyi durdurma harclarinin istemleri
halinde taraflara iadesine,

6.Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7.2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 30/09/2021 tarihinde karar verildi.

(X )KARSI 0Y :

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yoénelik
basvurular” baslikli 54. maddesinde, sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin dava ac¢ilmadan once tiketilmesi zorunlu
idari basvuru yollari oldugu; 55. maddesinde, sikayet
basvurusunun ihaleyi yapan idareye yapilacagi, idarenin,
sikayet basvurusu Uzerine gerekli incelemeyi yaparak on gun
icinde gerekceli bir karar alacagi, alinan kararin, sikayetci
ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen U¢ gun ic¢inde bildirilecegi, belirtilen
sure icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme suresinin bitimini, suresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
kararin bildirimini izleyen on gun ig¢inde Kurum’a itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecegi; 56. maddesinde ise,
idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55. maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve sirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecegi, Kurum’un itirazen



sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi ac¢ilarindan inceleyecegi kurala baglanmistir.
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8. maddesinin onuncu
fikrasinda, “Idarenin sikéyet (izerine aldigi kararda
belirtilen hususlar harig, sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.”
dizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nda sikdyet ve itirazen sikayet silirecinin
kademeli bir sekilde yapilmasi ongorulmus ve buna gore, once
idareye usuline uygun bir sikayet basvurusunun yapilmasi,
bunun neticesinde alinan karar uygun bulunmaz ise, Kamu Ihale
Kurumu’'na itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesi
dizenlenmistir.

Sikayet yoluna gidilmeden itirazen sikayete gidilemeyecegine
gore, sikayet dilekcesinde belirtilmeyen hususlarin da
itirazen sikayete konu edilememesi, ileri siirilse bile Kamu
Ihale Kurumu’nun bu iddialari incelememesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Kamu Ihale Kurumu’nun itirazen sikayet
basvurularini sikayet dilekcesinde ileri siirilen iddialar ve
idarenin sikayet Ulzerine aldigi kararda belirlenen hususlarla
sinirli olarak incelemesi gerekmektedir. Aksi halde, sikayet
asamasinda ileri surulmeyen konu yonunden Kanun’un zorunlu
olarak aradigi “sikayet” asamasi atlanarak dogrudan itirazen
sikayet yolu acilir ki, bu durum mercii tecaviizi olusturacagi
gibi, Kanun’'un emredici bir hukminin uygulanmamasi sonucunu
dogurur.

Aciklanan nedenlerle, sikayet dilekcesinde ileri siridlmeyen
iddialarin itirazen sikayet dilekcesinde ileri sirilmesi
halinde, bu iddialar Kamu Ihale Kurumu’nca
incelenemeyeceginden, temyize konu Mahkeme kararinin, 4. iddia
bakimindan itirazen sikayet basvurusunun sekil yonunden
reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle bu kisim yonunden Kurul kararinin iptaline
iliskin kisminin bozularak, davanin reddine karar verilmesi



gerektigi oyuyla kararin bu kismina katilmiyorum.



