Ihaleye ait S6zlesme
Tasarisinda kesin teminatain
siresinin bos birakildiga
gorulmekle birlikte 1idare
tarafindan belirlenecek bahse
konu tarihin so6zlesmenin
yurutilmesine yonelik idarece
ongorilecek muhtemel asgari
bir siireye 1iliskin oldugu
isin bitis siiresinin Sozlesme
Tasarisinda i1se
baslanmasindan itibaren 12 ay
olacaginin 1fade edildigi
isteklilerin buna 1liskin
sureleri ongorebilecegi
ayrica soz konusu eksikligin
sozlesmeye davet yazisinda da
giderilebilecegi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
doklimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
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hususlar” baslikli 27'nci maddesinde “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler 1ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gdre asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:..

r) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri,
teslim sartlari ve gecikme halinde alinacak cezalar..” hukmi,

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
s0zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20'nci maddesinde “Asagida
belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhiddunt ihale dokumani ve so6zlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1isi slresinde
bitirmemesi uUzerine, ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” hukma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Ihale ve on
yeterlik dokimaninin icerigi” baslikli 12’'nci maddesinde “(1)



Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari
sartname, sozlesme tasarisi ve teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgiler bulunur..” hikmi,

Ayni1 Yonetmelik’in “Sozlesme tasarisi” baslikli 17’'nci
maddesinde “(1) Idare, s6zlesme tasarisini bu Ydnetmeligin
ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas alarak hazirlar.

(2) Tip sO0zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar,
isin 6zelligine ve sodzlesme tirune (goturiu bedel/birim fiyat)
gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hiukumlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenir.

(3) Idare, tip sodzlesmede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine
gore duzenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735
sayi1li Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde duzenleyerek “Diger Hususlar”
bolumine ekleyebilir.

(4) Ihalelerde, Kurumun uygun gérisi alinmak kaydiyla
istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat olan sdzlesmeler
kullanilabilir.” hikmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Acik Ihale
Usulii ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarainda Uygulanacak Tip
Sozlesme’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
sdzlesmenin feshi” baslikli 16'nci maddesi asagidaki
sekildedir:

“16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine gére isin
sozlesmesine uygun olmayan haller ve idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Sb6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, soOzlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dir. Ayni fiilin tekrari



halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir. *

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?*' Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sézlesme
feshedilir.

Aykirilik Hali Ihtar Sozlesme | Sozlesmenin
Yapilacaktir/Ihtar Bedeli Feshini
Yap1ilmayacaktir®? Uzerinden | Gerektiren
Kesilecek | Aykirilik
Ceza Orani Say1s1%?

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin so6zlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, higcbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gec¢mesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soO6zlesme



feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
so6zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gdre tasfiye
edilir.

16.4. SoO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.” Aciklamaszi,

Anilan Tip SoO0zlesme’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nci maddesinin 16.1.1 ve
16.1.2 numarali bendlerine iliskin 26, 26.1, 26.2 ve 26.3
numarali dipnotlarinda ise asagidaki aciklamalar mevcuttur:

“ 26. Kismi Kkabul ongoérulen islerde madde metnine
“Yuklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini suresinde
tamamlamamasi durumunda, ceza, sO0zlesmenin suresinde
tamamlanmayan kismina tekablUl eden bedel Uzerinden
kesilecektir.” cumlesi eklenecektir.

26.1. Bu kisma yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede
belirlenen asgari ceza oranindan yuksek olmakla birlikte
s0zlesme bedelinin %2'sinden fazla olamaz.

26.2 Bu kisimda, aykirilaik hali icin ceza uygulamaya



baslamadan evvel daha oOnceki bir asamada ihtar vyapilip
yapilmayacagi belirtilecektir.

26.3 Bu kisma yazilacak sayi 3'ten az olamaz.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “ 2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 03.05.50.12
b) Turi: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: 6 Adet asgari 27 Kisilik Midibus ile 2.023 sefer
personel servis tasima hizmeti ( Kiralanmasi dusunulen
araclarin 1 gun icinde yapacaklari sefer sayisi gidis-donus 1
sefer olarak kabul edilecektir.)

Idare ihtiyac halinde idare is artisi veya is eksilisi
yapabilir. Ek tasit kiralama ile ilgili detaylar teknik
sartname " Tasitlarda aranacak nitelikler ve istenecek
belgeler” basligi altinda belirtilmistir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Seydikemer-Esen
T Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu Midurlaga”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’inci



maddesinde “5.1. Ihale dokimani asagidaki belgelerden
olusmaktadair:

a) Idari Sartname.

b) Teknik Sartname.

c) Sozlesme Tasarisi.

¢) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

d) Standart formlar:

e) Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Sdzlesmenin uygulanmasina 1iliskin
hususlar” baslikli 45’'inci maddesinde “45.1. So6zlesmenin
uygulanmasina iliskin asagidaki hususlar s6zlesme tasarisinda
dizenlenmistir.

S6zlesmenin uygulanmasina iliskin asagidaki hususlar sdzlesme
tasarisinda duzenlenmistir.

a) Odeme yeri ve sartlari

b) Avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve
miktari

c) Ise baslama ve is bitirme tarihi
¢) Sure uzatimi verilebilecek haller ve sartlari

d) Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, 1is
eksilisi ve 1isin tasfiyesi

e) Cezalar ve sozlesmenin feshi

f) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar



g) Anlasmazliklarin c¢ozum sekli” dizenlemesi,,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9.,1. Ise baslama tarihi 01.01.2022; isi bitirme tarihi
31.12.2022

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” dizenlemesi,

Ayni Tasari’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
s6zlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 0zelligine gOre isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sozlesme bedelinin Binde 1,00dir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine go0re protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.



Sozlesme | . .
. . | S0zlesmenin
Ihtar Bedeli .
) , Feshini
Sira . | Yapilacaktir/ |Uzerinden ,
Aykirilik Hali . , Gerektiren
No Ihtar Kesilecek
Aykirilik
Yapilmayacaktir Ceza
Sayisi
Orani
Teknik
sartnamenin
Cezalar basliga
altinda ceza .
uygulamayi Ihtar Yuzde
1 Yapilacaktir 5
gerektiren fiil P 2,00
ve ceza
miktarlari
belirtilmistir.

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sO6zlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 307?unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 307unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen silirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye



edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesab1i genel hikumlere gore tasfiye edilir. " dluzenlemesi,

Bahsi gecen Tasari’nin “Teslim, muayene ve kabul islemlerine
iliskin sartlar” baslikli 20.1'inci maddesinde “Bu iste kismi
kabul yapilmayacaktir.” diuzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli 1’inci maddesinde
“Seydikemer-Esen T Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu
Madurlugi‘nde calisan gundiz ve vardiya personelinin 237
sayili Tasit Kanun’unun 7. maddesi ile Kamu Kurum ve
Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yénetmeliginin 5-a maddesi
geregince zamaninda 1is basinda bulunmalarini temin etmek
amaciyla bu sartnamede belirtilen esaslar dahilinde
Seydikemer-Esen T Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu
Midurlagu hizmet binalarinda gdrev yapan glndliz personeli ve
vardiya personelinin Seydikemer-Esen T Tipi Kapali ve Acik
Ceza Infaz Kurumu MGdirligi’nin belirledigi glizergahlarda
s0zlesmenin imzalanmasindan itibaren 31.12.2022 tarihine kadar
gecen slUrede goturulup getirilmesi isidir.” duzenlemesi,

S0z konusu Sartname’nin “Cezalar” baslikli bolimunde “MADDE
VI- Isin yapimi ile ilgili sartname hikimlerine uymamaktan
dogacak ve sartnamenin diger maddelerinde yer almayan cezalar
asagida belirtilmistir. Bu cezalar o ay sonunda diizenlenen hak
edisten kesilerek uygulanir.



CEZA UYGULAMAYI GEREKTIREN FIIL VE UYGULANACAK CEZALAR

Asagida belirtilen ceza uygulamalarina buayuk kicik bitdn
araclar tabidir.

1) YUuklenicinin gun icerisinde sadece bir aracin 1 seferini
veya bu sefere ait gidis veya donluslerden birini
gerceklestirmemesi halinde her bir arac icin kesilecek ceza
miktari 500 TL dir.

2) Yuklenicinin ayni gun icerisinde birden fazla arag¢la birden
fazla seferi veya bu seferlere ait gidis veya donuslerden
birini gerceklestirmemesi halinde her bir arac¢ icin kesilecek
ceza miktari 500 TL dir.

3) Yukleniciye sOzlesme donemi icerisinde kesilecek toplam
ceza miktari sozlesme tutarinin %30’'nu gecemez, gecilmesi
halinde s6zlesmenin bozulmasi ve teminatin gelir kaydedilmesi
mumkin olacaktir.

4) Teknik sartnamenin III, IV ve V. maddelerinde belirtilen ve
yuklenici 1ile sofdrlerinin wuymasi gereken kural ve
yukumluliuklere uymamanin cezasi 500 TL dir.

5) Yuklenicinin servis hizmetini S Plakali araclarla
saglamamasi halinde 500 TL ceza uygulanir.

6) Muayene ve kabullu yapilmayan farkli bir S plakali arac¢ ile
saglamasi halinde her bir ara¢ icin 1.000 TL ceza uygulanir.

7) Yuklenici servis hizmetini saglayan arac¢larla ve soforler
ile ilgili istenilen evraklari getirmedigi, tamamlamamasi
halinde her bir arac¢ ve sofor icin ayri ayri 500 TL ceza
uygulanir.

8) Zaman ve gluzergah cizelgesinde belirtilen servislerin
kalkmasi ve varmasi gereken surelerden mucbir sebepler
haricinde (glzergahta meydana gelen kaza veya yol bakim
calismasi, hava sartlari) 10 dakikadan fazla geciken arac¢ icin
500 TL ceza uygulanair.



9) Yiklenici yerine getirmedigi hizmeti fatura etmeyecek ve
yaplilmayan hizmet cezay1i isleme tabi tutularak hak edisinden
kesilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Bahse konu ihalenin 6 adet asgari 27 Kisilik Midiblus ile 2.023
sefer personel servis tasima hizmet alimi isi oldugu, S6zlesme
Tasarisi’nin 9’'uncu maddesinde 1isin baslama slresinin
01.01.2022, isi bitirme tarihinin ise 31.12.2022 olarak
belirlendigi, ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Isin Konusu”
baslikli 1’inci maddesinde gore, Seydikemer-Esen T Tipi Kapali
ve Acik Ceza Infaz Kurumu Midirligi hizmet binalarinda gorev
yapan gundiuz ve vardiya personelinin Seydikemer-Esen T Tipi
Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu Miudirliagi’nin belirledigi
glizergahlarda sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 31.12.2022
tarihine kadar gecen silirede gotirulip getirilmesi isi oldugu
anlasilmaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.1’inci
maddesi incelendiginde, idare tarafindan Tasari’'da,
16.1.1'inci maddesinde sodzlesmede uygulanacak asgari ceza
oranina yer verildigi tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki Acik Ihale
Usulii ile Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda Uygulanacak Tip
Sozlesme’'nin “So6zlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
s6zlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinin 16.1.2 numarali
bendinde yer alan duzenleme ve bu bende iliskin 26.1, 26.2 ve
26.3 numarali dipnotlarinda yer alan aciklamalara gore
Sozlesme Tasarisi’'nin 16.1.2 numarali bendinde yer alan
tablonun Tip Sodzlesmede yer aldigi sekliyle idarece
doldurulmasi ve s6z konusu tablo kapsaminda ihale konusu isin
ifasi1 sirasinda ortaya c¢ikabilecek aykirilik hallerinin,
belirlenen aykirilik hallerinin olusmasi durumunda ceza



kesilmeden evvel ihtar yapilip yapilmayacaginin, aykirilik
durumunda kesilecek ceza oraninin ve 3'ten az olmamak Uzere
sozlesmenin feshini gerektirecek aykirilik sayisinin idarece
belirlenmesi gerekmektedir.

Basvuru konusu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin “Sozlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sodzlesmenin feshi” baslikli
16'nc1 maddesinin 16.1.2 numarali bendinde ise yukarida bahsi
gecen aykirilik hallerine iliskin tabloda bahsi edilen
bilgilerin bulundugu tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Acik Ihale
Usulii ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarainda Uygulanacak Tip
Sozlesme’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
sozlesmenin feshi” baslikli 16'nci maddesinin 16.1.3 numarali
bendinde, 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sbdzlesmenin idarece
feshedilecegi aykirilik hallerinin idarece belirlenerek
listelenmesi gerekmektedir.

Basvuru konusu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin “Sozlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’'nc1 maddesinin 16.1.3 numarali bendinde 1ise idarece

“Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme idarece
feshedilir.” ibaresine yer verilmistir.

Yukarida yapilan tespitler dogrultusunda, bir hizmet alimi
ihalesine iliskin S6zlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve so0zlesmenin feshi” baslikli 16’'nc1



maddesinin 16.1.2 numarali bendinde, cezaya konu olacak
aykirilik hallerinin, bunlara iliskin ceza oranlarinin ve
tekrarlanabilecek asgari ceza sayisinin ilgili bentte bulunan
tablo kapsaminda idarece belirlenmesi; ayni maddenin 16.1.3
numaralili bendinde ise 4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin
(b) bendine go6re protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilecegi aykirilik hallerinin yine
idarece belirlenerek listelenmesi gerekmekte, bu baglamda
basvuru konusu 1ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’'nin 16.1.2
numarali bendinde aykirilik hallerine iliskin tabloya yer
verildigi, 16.1.3 numarali bentte ise s6zlesmenin idarece
feshedilecegi aykirilik hallerine iliskin agir aykirilik hali
belirlenmedigi gorilmiastar.

Teknik Sartname’nin “Cezalar” baslikli maddesinde isin ifasi
sirasinda karsilasilan sorunlara iliskin uygulanacak cezalara
yer verildigi, s6z konusu cezalarin parasal tutar olarak
belirlendigi goérilmustdr.

Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1'inci maddesinin Tip SoO0zlesme’'nin
16.1.1'nci maddesinin 26 numarali dipnotuna uygun olarak
dizenlendigi, idare tarafindan Sd6zlesme Tasarisi’'nin
16.1.2'nci maddesinde cezayi gerektirecek o0zel aykirilik
durumlarina acikca yer verilmedigi, Teknik Sartname’de yer
alan aykirilik diuzenlemeleri haric¢ yukleniciye bu maddeden
kaynakli ceza kesilemeyeceginin anlasilmasi gerektigi, oOte
yandan Tip Sozlesme’'nin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8'inci
maddesinde ihale dokumanina iliskin oOncelik siralamasinin
belirlendigi, bu cercevede ceza oranlarina iliskin So6zlesme
Tasarisi ve Teknik Sartname’de ortak hukim bulunmasi halinde
oncelikli olarak Sozlesme Tasarisi’'na iliskin cezalarin
uygulanmasi gerektigi, So6zlesme Tasarisi’'nda ilgili bir hikim
yok ise Teknik Sartname’deki hikimlerin uygulanmasi gerektigi,
bu kapsamda SO0zlesme Tasarisi ile Teknik Sartname’de yer alan



cezalara 1iliskin wuyumsuzluk durumunda oOncelikli olarak
S6zlesme Tasarisi’'nin dikkate alinmasi gerektigi
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

7) Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kanun’'un “Kesin teminat” baslikli 43’dncu
maddesinde “Taahhidun sdzlesme ve ihale dokimani hukumlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sozlesmenin yapilmasindan Once ihale Uzerinde kalan istekliden
ihale bedeli Uzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda
kesin teminat alinir.

Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiumaninda
belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat sOzlesme yapilmadan once
alinmayabilir. Bu durumda, duzenlenecek her hakedisten % 6
oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

Kurum, ihale Uzerinde kalan isteklinin teklifinin sinir
degerin altinda olmasi halinde, bu istekliden yaklasik
maliyetin % 6’sindan az ve % 15'inden fazla olmamak Uzere
alinacak Kkesin teminat oranina iliskin duzenlemeler
yapabilir.” hukmu,

4735 sayi1li Kamu Ihale Sdzlesme Kanunu’nun “Kesin teminat ve
ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13'dncu
maddesinde “Taahhudun, sozlesme ve ihale dokumani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve ylUklenicinin bu isten
dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin
giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra



yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan 1ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve Kkesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is 1ic¢in bir garanti siresi oOngoOriulmesi
halinde yarisi, garanti suresi dolduktan sonra kalani, garanti
siresi ongorulmeyen hallerde ise tamami,

Yukleniciye iade edilir.

Yuklenicinin bu 1is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borclari ile ucret ve Ucret sayilan odemelerden
yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sdresinin bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hiukum almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa
kalani yukleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi
olmas1i halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi sarti aranmaz.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teminatlar”
baslikli 55’'inci maddesinin 6’'nci fikrasinda “Kesin teminat
mektuplarinin suresi, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti
siresi ongorulen islerde ise garanti suresi dikkate alinmak
suretiyle idare tarafindan belirlenir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in eki Ek-7’'de yer alan Hizmet Alimlari Ait
Tip Sozlesme’nin “Teminata iliskin hukumler” baslikli 11’'inci
maddesinde “11.1.1.YUklenici bu ise iliskin olarak ...
(rakam ve yaziyla) .. . kesin teminat vermistir.



11.1.2. Kesin teminat mektubunun sliresi ..../../... tarihine
kadardir. Kanunda veya sO0zlesmede belirtilen haller ile cezali
calisma nedeniyle kabulin gecikeceginin anlasilmasi durumunda
teminat mektubunun siresi de isteki gecikmeyi karsilayacak
sekilde uzatilir.

11.4. Kesin teminat ve ek kesin teminatin geri verilmesi:

11.4.1. Taahhudun, so6zlesme ve ihale dokumani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve Yiklenicinin bu isten
dolayi1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan ilisiksiz
belgesinin Idareye verilmesinin ardindan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin tamami, Yukleniciye iade
edilecektir.

11.4.2. Yiklenicinin bu is nedeniyle Idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borc¢lari ile ucret ve Ucret sayilan
odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin hizmetin kabul
tarihine kadar o0denmemesi durumunda protesto cekmeye ve hukum
almaya gerek kalmaksizin kesin ve ek kesin teminat paraya
cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani
Yukleniciye iade edilir.

11.4.3. Yukaridaki hukimlere gore mahsup islemi yapilmasina
gerek bulunmayan hallerde; kesin hesap ve kabul tutanaginin
onaylanmasindan itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen
kesin teminat mektuplari hukimsuz kalir ve duzenleyen bankaya
veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.” aciklamasi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Teminata iliskin hukdamler” baslikli
11'inci maddesinde “11.1. Kesin teminat



11.1.1. Yuklenici bu ise 1iliskKin 0larak e . .
(rakam ve yaziyla) kesin teminat vermistir.

11.1.2. Kesin teminat mektubunun sliresi ../../... tarihine
kadardir. Kanunda veya sO0zlesmede belirtilen haller ile cezali
calisma nedeniyle kabulin gecikeceginin anlasilmasi durumunda
teminat mektubunun siresi de isteki gecikmeyi karsilayacak
sekilde uzatilir.

11.2. Ek kesin teminat

11.2.1. Fiyat farki odenmesi ongdrulen islerde, fiyat farki
olarak oOodenecek bedelin ve /veya 1is artisi olmasi halinde bu
artis tutarinin % 6's1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler lzerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel Uzerinden hesaplanan ek kesin teminat miktari
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.

11.2.2. Ek kesin teminatin teminat mektubu olmasi halinde, ek
kesin teminat mektubunun suresi, kesin teminat mektubunun
suresinden daha az olamaz.

11.3. Yuklenici tarafindan verilen kesin ve ek kesin teminat,
4734 sayili Kanunun 34 inci maddesinde belirtilen degerlerle
degistirilebilir.

11.4. Kesin teminat ve ek kesin teminatin geri verilmesi:

11.4.1. Taahhudun, so6zlesme ve ihale dokumani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve Yliklenicinin bu isten
dolayi1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan ilisiksiz
belgesinin Idareye verilmesinin ardindan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin tamami, Yukleniciye iade
edilecektir.

11.4.2. Yiklenicinin bu is nedeniyle Idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borclari ile ucret ve Ulcret sayilan
odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin hizmetin kabul



tarihine kadar odenmemesi durumunda protesto cekmeye ve hukum
almaya gerek kalmaksizin kesin ve ek kesin teminat paraya
cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani
Yukleniciye iade edilir.

11.4.3. Yukaridaki hukimlere gore mahsup islemi yapilmasina
gerek bulunmayan hallerde; kesin hesap ve kabul tutanaginin
onaylanmasindan itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen
kesin teminat mektuplari hukimsuz kalir ve diuzenleyen bankaya
veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.

11.5. Her ne suretle olursa olsun, Idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve Uzerine 1ihtiyati tedbir konulamaz.”
diuzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi'’'nin 55’inci
maddesinin 6’'nci fikrasinda, kesin teminat mektuplarinin
suresinin, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti suresi
ongorulen islerde ise garanti sltresi dikkate alinmak suretiyle
idare tarafindan belirlenecegi hukme baglanmis, ayni
Yonetmelik ekinde yer alan Tip SoO6zlesme’'nin 11.1.2'nci
maddesinde, kesin teminat mektubunun slresi, ihale konusu isin
kabul tarihi, garanti sudresi ongorulen islerde ise garanti
siresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenerek
sozlesme tasarisina vyazilmasi gerektigi, anilan Tip
Sozlesme’'nin 11.4'lUncu maddesinde kesin teminat ve ek kesin
teminatin yukleniciye iade edilmesi hususlari belirtilmistir.

Idarece diizenlenen S6ézlesme Tasarisi’nin 11'inci maddesinde
yer alan kesin teminatin siresinin bos birakildig:i
anlasilmistar.



Ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin 11’inci maddesinde yer alan
kesin teminatin sliresinin bos birakildigi gdrulmekle birlikte,
idare tarafindan belirlenecek bahse konu tarihin so6zlesmenin
yurutilmesine yonelik idarece oOngorulecek muhtemel asgari bir
sureye 1iliskin oldugu, disin bitis sudresinin Sdzlesme
Tasarisi’nda ise baslanmasindan itibaren 12 ay olacaginin
ifade edildigi, isteklilerin buna iliskin silreleri
ongorebilecegi, ayrica s6z konusu eksikligin sdzlesmeye davet
yazisinda da giderilebilecegi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu tarihin S6zlesme Tasarisi’nin
anilan maddesinde belirtilmemis olmasinin esasa etkili
olmadigir ve teklif verilmesine engel nitelikte olmadigi,
ayrica Kkesin teminatin istekliler acisindan bir gider
olmadigi, anilan Tasari’nin 11.4'lnci maddesinde kesin teminat
ve ek kesin teminatin geri verilmesi hususunun belirtildigi
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.
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