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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:Bursa Biiyiksehir Belediye
Baskanli§1 Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi
(BUSKI) tarafindan 20.05.2019 tarihinde acik ihale usuliile
gerceklestirilen “6331 Sayili Kanuna Istinaden 0SGB Hizmet
Alim1” ihalesine iliskin olarak Omer Yusuf Saglik Hizmetleri
Medikal Madencilik Elektrik Cevre Sagligi ve Insaat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.nin 22.07.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 23.07.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 02.08.2019 tarih ve 32268 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 02.08.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/807 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.
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KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Ihale lizerinde birakilan Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama
Ortak Saglik Givenlik Birimi Is Sagligi ve Glvenligi Egitim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin sunmus oldugu teklif
mektubu ve eki teklif cetvelinin KIK standart formuna uygun
olmadigi, teklif mektubunda yer alan bedelin rakam ve yazi
olarak uyumsuz oldugu, teklif mektubu ve eki cetvelin ad-soyad
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmamis olduqgu,
teklifi imzalayan kisinin ad-soyad bilgilerine teklif mektubu
ve cetvelde yer verilmediginden imzalayan kisinin belli
olmadigi, teklif cetveli ile mektubunda kazinti, silinti ve
dizeltme yapildigi, bahse konu isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

2) Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan gecici
teminat mektubunun siresinin ihale dokiUmaninda istenen
(zeyilname ile wuzatilmis olan) slureyi karsilamadigi,
isteklinin firma unvaninin gecici teminat mektubunda dogru ve
tam haliyle yazilmadigi, ihale dokimaninin eki standart forma
uygun olmadigi, isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi,

3) Bahse konu ihalenin ilk oturumunda ihale Uzerinde birakilan
firmanin teklif fiyatinin aciklanmadigi, anilan ihalenin,
idarenin Youtube kanalinda canli yayinlandigi, s6z konusu
ihalenin ihalede hazir bulunan isteklilere teklif fiyati
aciklanmamis bir firma Uzerinde birakilmasinin mevzuata aykiri



oldugu, idarece sikayet basvurusuna verilen cevapta da bu
durumun kabul edildigi, bu durumun 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki saydamlik ve guvenirlik
ilkelerine aykirilik olusturdugu, ihale Uzerinde birakilan
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi”
baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Teklif
mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda
ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi 1ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur..” hukmu,

Anilan Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “Isteklilerin belgelerinin
eksik olup olmadigi ve teklif mektubu 1ile gecici
teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir.
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati
usulune wuygun olmayan 1istekliler tutanakla tespit
edilir..” hukmu,



Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, oOncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36
nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar
verilir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

1. a) Ad1: 6331 Sayili Kanuna Istinaden 0SGB Hizmet Alimi
2. b) Miktari ve tdri:

24 Ay Sireli Kismi Zamanli Calisanlar ile Ortak Saglik
Guvenlik Birimi (0SGB) hizmeti alinacaktir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. ¢) Yapilacadi yer: BUSKI Genel Midirligi binyesinde
Bursa Ili sinirlari icerisindeki tim calisma
sahalari.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin
asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari
gerekir:

1. ¢) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun
teklif mektubu, "duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Teklif mektubunun sekli ve icerigi”



baslikli 23’Uncu maddesinde “23.1. Teklif mektuplari, ekteki
form 6rnegine uygun sekilde yazili ve imzali olarak sunulur.

23.2. Teklif Mektubunda;

1. a) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi,

2. b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acikca yazilmasi,

3. ¢) Kazinti, silinti, duzeltme bulunmamasi,

¢) Tirk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin, Turkiye’de faaliyet goOsteren tizel kisilerin ise
vergi kimlik numarasinin belirtilmesi,

1. d) Teklif mektubunun ad, soyadi veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi,

zorunludur.

23.3. Is ortakligi olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisiler tarafindan imzalanmasi
gerekir.” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi”
baslikli 30’uncu maddesinde “.30.2.3. Ihale konusu 1isin
yaklasik maliyeti aciklandiktan sonra zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar o6ninde alinis sirasina gore acilir.
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadidi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir..” duzenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi”



baslikli 31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin
degerlendirilmesinde, oOncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 1ilk
oturumda tespit edilen 1isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir..” dizenlemesi
yer almaktadir.

23.05.2019 tarihli ve 45 sayili ihale komisyonu karari
incelendiginde, bahse konu ihalede 10 adet ihale dokimani
satin alindigi ve 6 adet teklif verildigi, Ege GOkmen Insaat
Arac Kiralama Ortak Saglik Givenlik Birimi Is Sagligi ve
Guvenligi EQ@itim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin
teklifinin, Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a)
bendinde istenen teklif bilesenlerine ait detay teklif cetveli
sunmadigindan degerlendirme disi birakildigi, Koérfez Ortak
Saglik Is Givenligi Birimi Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.nin
teklifinin o0zel sektore yapilan isler kapsaminda iki ayri
sozlesme ve soOzlesmelere dayali kesilen faturalar ile 1is
kapsaminda calistirilan personele ait SGK hizmet dokum
cetvellerinin sunuldugu, sunulan so6zlesmeler incelendiginde
taraflarin ayni tiuzel kisiler oldugu, sozlesmelerin 03.07.2017
ve 24.07.2017 olmak Uzere iki farkli tarihte imzalandigi, bu
durumun Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesindeki “tek
sozlesmeye dayali isler kapsamindaki belgeler” ifadesine
aykiri oldugu, ayrica sunulan s6zlesmelerin Idari Sartname’nin
7.7'nci maddesinde tanimlanan belgelerin sunulus sekline
aykiri duzenlendigi tespit edildiginden degerlendirme disi
birakildigi, Sonnokta Ortak Saglik Glvenlik Birimi Egitim
Saglik ve Danismanlik Hizmetleri A.S.nin teklifinin, 0zel
sektore yapilan 1is kapsaminda sunmasi gereken sozlesme,
sO0zlesmeye dayali kesilen fatura Ornekleri ve 1is kapsaminda
calisanlara ait SGK dokumlerinin sunulmamasi nedeniyle
istekliye ait is deneyim belgesi uygun goérilmediginden ve
Idari Sartname’nin 7.1.(h) maddesindeki diizenlemeye aykiri bir
sekilde istenen belgenin fotokopisi sunuldugundan



degerlendirme disi birakildigi, Isin Uzmani Ortak Saglik ve
Givenlik Birimi Danismanlik Spor ve 0Ozel Egitim Hizmetleri
Yayincilik Temizlik Yemek Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin
teklifinin, Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a) bendine
istinaden sunulan fiyat bilesenleri tablosunda is kalemlerinin
genel toplamina 1.574.283,50 TL vyazilmasi gerekirken
1.467.660,00 TL yazildigindan degerlendirme disi birakildigi,
Net Ortak Is Sagligr Is Glvenligi Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.nin teklifinin, Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a)
bendinde istenen teklif bilesenlerine ait detay teklif cetveli
sunmadigindan dederlendirme disi birakildigi, ihalenin Omer
Yusuf Saglik Hizmetleri Medikal Madencilik Elektrik Cevre
Sagligr ve Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. lzerinde
birakildigi, gecerli baska teklif kalmadigindan ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
belirlenmedigi go6rulmustir.

Daha sonra alinan, 10.06.2019 tarihli ve 51 sayili Ihale
Komisyonu Diizeltici Islem Kararinda, ilk ihale komisyonu
karary ile degerlendirme disi birakilan Isin Uzmani Ortak
Saglik ve Gilvenlik Birimi Danismanlik Spor ve 0Ozel Egitim
Hizmetleri Yayincilik Temizlik Yemek Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusu sonucunda
iddia ettigi hususlar uygun bulunarak teklifinin
degerlendirmeye alinmasina karar verildigi, ihalenin Omer
Yusuf Saglik Hizmetleri Medikal Madencilik Elektrik Cevre
Saglig1 ve Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Uzerinde
birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin de Isin Uzmani Ortak Saglik ve Gilvenlik Birimi
Danismanlik Spor ve 0Ozel E§itim Hizmetleri Yayincilik Temizlik
Yemek Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. olarak belirlendigi
gorulmustur.

Son olarak, 04.07.2019 tarihli ve 57 sayili Ihale Komisyonu



Diizeltici Islem Karari II’'de, ilk ihale komisyonu karari ile
degerlendirme disi birakilan Ege GOokmen Insaat Arac Kiralama
Ortak Saglik Givenlik Birimi Is Sagligi ve Glvenligi EQ§itim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
degerlendirme disi birakilma gerekcesine iliskin olarak
idareye yapilan sikayet basvurusunun reddedildigi, bunun
izerine anilan istekli tarafindan Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikdyet basvurusunda bulunuldugu, Kamu Ihale Kurulu’nun
26.06.2019 tarihli ve 2019/UH.II-722 sayili karari ile Ege
Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Givenlik Birimi Is
Sagligi ve Glvenligi EQgitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. ve Net Ortak Is Sagligi Is Givenligi Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.nin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasina karar
verildigi, ihalenin Ege Go6kmen Insaat Arac¢ Kiralama Ortak
Saglik Gilvenlik Birimi Is Sagligi ve Glvenligi Egitim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Uzerinde birakildiga,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de Omer
Yusuf Saglik Hizmetleri Medikal Madencilik Elektrik Cevre
Sagligi ve Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. olarak
belirlendigi gorulmustir.

26.06.2019 tarihli ve 2019/UH.II-722 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinda “.Basvuru sahibinin iddialari cercevesinde yapilan
incelemede, 08.05.2019 tarihli zeyilname ile sikadyete konu
i1haleye ait ihale dokumaninin ekinde yer alan ve 6 kalemden
olusan birim fiyat teklif cetveli standart formunun
degistirilerek tek kalemden (Ortak Saglik Givenlik Biriminden
24 Ay Siireli Is Sagligi ve Gilvenligi Hizmeti Alinmasi) olusan
birim fiyat teklif cetveli standart formunun dizenlendigi
gorilmis olup, sikayete konu ihaleye teklif veren bitin
isteklilerin birim fiyat teklif mektubunun eki olan ve tek
kalemden olusan birim fiyat teklif cetveli standart formuna
uygun olarak teklif verdigi tespit edilmistir..” ifadelerine
yer verilmistir.



Basvuru sahibi tarafindan sunulan 02.08.2019 tarihli ve 32268
sayilil itirazen sikayet basvuru dilekcesi incelenmesinden,
basvuru sahibinin dilekcesinde yer alan ihale Uzerinde
birakilan Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik
Givenlik Birimi Is Sagligi ve Gilvenligi E§itim Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin sunmus oldugu teklif mektubu
eki teklif cetvelinin KIK standart forma uygun olmadigi
yonundeki iddiasinin 26.06.2019 tarihli ve 2019/UH.II-722
sayili Kurul kararina itiraz niteliginde oldugu anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 56’nci maddesinde, Kamu
Ihale Kurulunun, Kuruma gelen itirazen sikdyet basvurulariyla
ilgili olarak gerekcesini belirtmek suretiyle karar verecegi
hakdm altina alinmis olup, kamu ihale mevzuatinda Kurul
tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden incelemeye
alinmasina iliskin bir duzenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun “Yargisal Inceleme” baslikli
57'nci maddesinde “Sikadyetler ile ilgili Kurum tarafindan
verilen nihai kararlar Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava
konusu edilebilir ve bu davalar oncelikle gorulur.” hukmi yer
almaktadir.

Anilan Kanun hiakmi uyarinca, itirazen sikayet basvurusu
lzerine Kamu Ihale Kurulunca verilen nihai kararlara karsi
itiraz, ancak dava acilmasi suretiyle mumkin olup herhangi bir
sebeple Kurul kararlarina karsi itiraz niteligindeki
basvurularin Kurumca incelenmesi ve bu basvuru nedeniyle
basvuruya konu Kurul Kararini degistiren veya onayan nitelikte
yeni bir Kurul karari alinmasi mumkdn bulunmamaktadir.



Kurul kararina itiraz niteligi tasiyan bahse konu iddianin
ilgili kismina 1iliskin olarak anilan Kanun hukimleri
cercevesinde Kurum tarafindan vyapilacak bir dislem
bulunmamaktadir.

Omer Yusuf Saglik Hizmetleri Medikal Madencilik Elektrik Cevre
Sagligi ve Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
02.08.2019 tarihli ve 32268 sayili itirazen sikayet
basvurusunda yer alan ihale uzerinde birakilan Ege Gokmen
Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Gilvenlik Birimi Is Sagligi
ve Guvenligi EQitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin
sunmus oldugu teklif mektubu eki teklif cetvelinin KIK
standart forma uygun olmadigi yonindeki iddiasinin 26.06.2019
tarihli ve 2019/UH.II-722 sayili Kurul Kkararina itiraz
niteliginde oldugu ve gorev yoninden reddi gerektigi
anlasilmistar.

Ihale lUzerinde birakilan Ege GAkmen Insaat Arac Kiralama Ortak
Saglik Glivenlik Birimi Is Sagligi ve Givenligi Egitim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin birim fiyat teklif
mektubu incelendiginde, s6z konusu belgenin ihale dokimani
kapsaminda verilen standart forma (KIK®15.3/H) uygun oldugu,
teklif mektubunda yer alan bedelin rakam ve yazi olarak
birbiriyle uyumlu oldugu, birim fiyat teklif mektubu ve birim
fiyat teklif cetvelinin munferiden yetkili sirket muduru
Mehmet Selim OZBEK tarafindan imzalandi§i, (zerinde sirketin
kasesinin yer aldigi, kazinti, silinti ve dizeltmenin
bulunmadigi gorildiginden basvuru sahibinin birinci iddiasinin
yerinde olmadigi anlasilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:



4734 sayili Kanun’un “Teminat mektuplari” baslikli 35’'inci
maddesinin ikinci fikrasinda “32 nci maddeye gore belirlenen
tekliflerin gecerlilik slUresinden en az otuz gun fazla sireli
olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda sidre belirtilir.
Teklif gecerlilik sidresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat
mektuplarinin siresi de ayni sire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarinin sdresi ihale konusu 1isin bitis tarihi dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asadida say1ilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Midirliklerine yatirildigini goésteren makbuzlar,” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin gecerlilik suresi” baslikli
24’ Uncu maddesinde “24.1. Tekliflerin gecerlilik suresi, ihale
tarihinden itibaren 120 (yluz yirmi) takvim gunadur.

24.2. Ihtiyac duyulmasi halinde, teklif gecerlilik siiresinin
en fazla yukarida belirlenen slre kadar uzatilmasi istekliden
talep edilebilir. Istekli, Idarenin bu talebini kabul veya
reddedebilir. Idarenin teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi
talebini reddeden isteklinin gec¢ici teminati iade edilir.

24.3. Teklifinin gecerlilik siresini uzatan istekli, teklif ve
sbzlesme kosullarini degistirmeden, gecici teminatini kabul
ettigi yeni teklif gecerlilik siresi ile gecici teminata
1liskin hidkimlere uygun hale getirir.



24 .4. Bu konudaki istek ve cevaplar yazili
olacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Gecici teminat” baslikli 26'nc1i
maddesinde “..26.3. Gecici teminat olarak sunulan teminat
mektuplarinda gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih,
16.10.2019 tarihinden o6nce olmamak lzere istekli tarafindan
belirlenir.

26.4. Kabul edilebilir bir gecici teminat ile birlikte
verilmeyen teklifler, 1istenilen katilma sartlarinin
saglanamadi§i gerekcesiyle Idare tarafindan dederlendirme disi
birakilacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak
Saglik Glivenlik Birimi Is Sagligi ve Givenligi Egitim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan sunulan
10.05.2019 tarihli ve 7010TM2878 sayili gecici teminat mektubu
incelendiginde, s6z konusu belgenin gecerlilik tarihinin
(17.10.2019 tarihine kadar) Idari Sartname’nin 26.3’{nci
maddesinde 1istenilen “..16.10.2019 tarihinden oOnce olmamak
izere..” sartini sagladigi, s6z konusu gecici teminat
mektubunda bahse konu isteklinin ticaret unvaninin yer aldigi,
dogru ve tam haliyle yazildigi, ihale dokimaninda yer alan
standart forma (KIK024.1/H) uygun oldugu gérildiginden basvuru
sahibinin ikinci iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kanun’'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,



gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hukmd,

Ayni Kanun’'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore 1inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar oninde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadidi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
i1hale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler 1ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek (lzere oturum
kapatilir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
30’uncu maddesinde “.30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin
alinmasi ve acilmasinda asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.1. Ihale komisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale
saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kac teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur.



30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan
sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oénunde
alinis sirasina goére acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usulline uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve
teklif bedelleri aciklanarak tutanaga baglanir. Dizenlenen bu
tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve 1ihale komisyon
baskani tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere 1imza
karsiligi verilir..”dizenlemesi yer almaktadair.

4734 sayili Kanun’un 36’'nci maddesinde ihale komisyonu
tarafindan teklif zarflarinin isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6ninde alinis sirasina gOre acilacagi, isteklilerin
zarf icindeki belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu 1ile gec¢ici teminatlarinin wusulline uygun olup
olmadiginin kontrol edilecegi, belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usulidne uygun olmayan isteklilerin
tutanakla tespit edilecegi, yaklasik maliyetin ve isteklilerin
isimleri ile teklif ettikleri fiyatlarin hazir bulunanlar
onunde aciklanacagi hikim altina alinmistar.

Ihale islem dosyasinda isteklilerce teklif edilen fiyatlara
iliskin 20.05.2019 tarihli tutanaga yer verildigi, s6z konusu
tutanakta Ege Gokmen Ins. Arac Kir. Ortak Sag. Giv. Bir. Is
Sag. ve Guv. Eg. Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif
fiyatina da yer verildigi, ayrica yine ayni tarihte dizenlenen
zarf acma ve belge kontrol tutanaginda anilan isteklinin fiyat
bilesenleri tablosunu sunmadigi yoninde tespitlere yer
verildigi gorudlmistir. Neticede 23.05.2019 tarihli ilk ihale
komisyonu karari ile s6z konusu isteklinin teklifinin fiyat



bilesenleri tablosu sunulmadigi gerekcesiyle degerlendirme
dis1 birakildigi ve ihalenin basvuru sahibi Omer Yusuf Saglik
Hizmetleri Medikal Madencilik Elektrik Cevre Sagligi ve Insaat
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Uzerinde birakildig:
anlasilmaktadair.

Ilerleyen siirecte yasanan hukuki siirecin ardindan idarenin

Kamu Ihale Kurulunun 26.06.2019 tarihli ve 2019/UH.II-722
sayili kararina istinaden aldigi 04.07.2019 tarihli dizeltici
islem karari ile ihalenin Ege Gokmen Ins. Arac Kir. Ortak Sag.
Guv. Bir. Is Sag. ve Giv. E§. Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
uzerinde birakildigi, basvuru sahibinin ise ekonomik ac¢idan en
avantajlai ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
anlasilmistar.

Yapilan incelemede, idare tarafindan teklif edilen fiyatlara
iliskin tutanagin tanzim edildigi ve sikayete cevap yazisinda
da belirttigi Uzere alinan ihale komisyonu kararlarinda Ege
Gokmen Ins. Ara¢ Kir. Ortak Sag. Giv. Bir. Is Sa§. ve Giv. Eg.
Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve diger isteklilerin teklif
fiyatlarina yer verildigi, dolayisiyla ihaleye teklif sunan
tum isteklilerin henuz Uzerine ihale birakilmadan anilan
isteklinin teklifi hakkinda bilgi sahibi olduklari, sb6z konusu
isteklinin teklifinin salt idarenin iradesi ile degil, yasanan
hukuki surecin ardindan ekonomik acidan en avantajli teklif
olarak belirlendigi hususlari bir arada degerlendirildiginde,
teklif fiyatinin isteklilere aciklanmamasi hususunun mezkur
ihalenin esasina etkisi olmadigi anlasilmistir.

Bu sebeple, basvuru sahibinin UcuUncu iddiasi da yerinde
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigli tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare



Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,Oycoklugu ile karar verildi.

KARSI 0Y

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari hakkinda Kurul c¢ogunlugunca “itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi 1 ve 2’'nci iddiasina iliskin alinan Kurul kararina
katilmakla birlikte 3’UnclU 1iddiasi kapsaminda yapilan
incelemeye gore;

Basvuruya konu ihale Bursa Blyuksehir Belediye 11g1 Bursa Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi (BUSKI) tarafindan
20.05.2019 tarihinde yapilan “6331 Sayili Kanuna Istinaden
0SGB Hizmet Alimi” ihalesi olup, ihalede 10 adet ihale
dokimani satin alindigi, ihaleye 6 isteklinin katildigi, 2
isteklinin teklifinin 1is deneyiminin tevsiki kapsaminda
sundugu belgeler uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, 04.07.2019 tarihli ihale komisyonu karari
ile ihalenin Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik
Givenlik Birimi Is Sagligi ve Givenligi Egitim Hizmetleri



Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, basvuru
sahibi Omer Yusuf Saglik Hizmetleri Medikal Madencilik
Elektrik Cevre Sagligi ve Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
olarak belirlendigi anlasilmistar.

4734 sayili Kanun’'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hukmi yer almaktadir.

Kararda da yer verildigi uzere Ayni Kanun’un “Tekliflerin
alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’'nci maddesinde tekliflerin
idareye nasil teslim edilecegi, tekliflere iliskin olarak
idarenin ve ihale komisyonunun neler yapacagi ilk oturumun
nasil gerceklestirilecegi ayrintili bir sekilde diuzenlenmis,
bu dizenlemeler dikkate alinarak Idari Sartname’nin
“Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 30’uncu maddesinde
bu hususlara yer verilmistir.

Ihale Uzerinde birakilan Ege GAkmen Insaat Arac Kiralama Ortak
Saglik Gilvenlik Birimi Is Sagligi ve Glvenligi Egitim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan
idareye gonderilen 21.05.2019 tarihli yazida “20.05.2019
tarihinde yapilan 2019/180341 ihale kayit numarali 6331 Sayili
Kanuna Istinaden 0SGB Hizmet Alimi 0SGB Hizmet Alimi ihalesine
iliskin kurumunuza vermis oldugumuz 12910 numarali itiraz
dilekcemize ek olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
“Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36. Maddesinde;
“Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadidi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarin usuline uygun olup olmadigi



kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gec¢ici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak 1ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada, hicbir teklifin reddine
veya kabuline karar verilemez, teklifi olusturan belgeler
dizeltilemez ve tamamlanamaz.” 1ibaresi yer almaktadir. Bu
hususta ilk oturumda diizenlenen tutanaklarin onayli

suretlerinin tarafimizla paylasilmasi icin geregini arz
ederiz.” ifadelerine yer verilmistir.

S0z konusu iddiaya iliskin olarak basvuru sahibi tarafindan
idareye yapilan sikayet basvurusunda “..3- 20.05.2019 tarihinde
yapilan 6331 Sayili Kanuna Istinaden 0SGB Hizmet Alimi isinin
ilk oturumunda ihale uhdesinde birakilan firmanin teklif
fiyati aciklanmamistir. Ilgili Ihale idarenizin youtube
kanalinda da canli yayinlanmis olup .. linkinden de
ulasilabilmektedir. Dolayisiyla so6zkonusu ihalenin, 1ihalede
hazir bulunan isteklilere teklif fiyati aciklanmamis bir firma
uzerinde birakilmasi mevzuata aykiridir.

Ayrica 1halenin, 1istekliler huzurunda teklif fiyat1
aciklanmayan bir firma uhdesinde birakilmasi 4734 Sayili
Kanunun 5 inci maddesindeki saydamlik ve glvenirlik ilkelerine
de aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida yer alan nedenlerden oOturu ihale uhdesinde birakilan
firmanin teklifinin degerlendirme disi birakilarak ihalenin
uhdemizde neticelendirilmesi hususunda geregini arz
ederiz.” ifadelerine yer verilmistir.

Basvuru sahibinin basvurusu uUzerine idare tarafindan verilen
cevapta “.Basvuru sahibinin sikayet dilekcesinde oOzetle;

20.05.2019 tarihinde yapilan ihalenin 1ilk oturumunda fiyat
bilesenleri tablosu sunmadidi tespit edilen Ege Gékmen Insaat



Arac Kiralama Ortak Sadlik Givenlik Birimi Is Sadligi ve
Gluvenligi Egitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi’nin teklif fiyatinin aciklanmamas1i nedeniyle uhdesine
ihale yapilamayacagi iddialarina yer verilmistir..” ifadelerine
yer verilmis olup idarenin s0z konusu cevabindan, en son
alinan 04.07.2019 tarihli ve 57 sayili Ihale Komisyonu
Diizeltici Islem Karari II ile ihale iizerinde birakilan Ege
Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Giivenlik Birimi Is
Sagligi ve Giivenligi Egitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’nin teklif fiyatinin, bahse konu idare
tarafindan 20.05.2019 tarihinde (ihale tarihi) yapilan
ihalenin ilk oturumunda, fiyat bilesenleri tablosu sunmadigi
tespit edilmesi nedeniyle aciklanmadigi anlasilmaktadir.

Ayrica, basvuru sahibi tarafindan idareye yapilan sikayet
basvurusundaki ifadelerle, idareye yapilan sikayet basvurusu
uzerine idare tarafindan verilen cevabin “Basvuru sahibinin
ileri sdrdigu iddialarin, olaylarin ve hukuki dayanaklarinin
0zeti” bolumindeki ifadelerin birbiriyle Ortismedigi, idareye
yapilan sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan verilen
cevaptaki ifadelerin, idarenin kendi ifadesi oldugu
degerlendirilmistir.

4734 sayili Kanunun 36’'nci maddesi hukmu ve bu hukme paralel
Idari Sartname dizenlemeleri dikkate alindiginda, ihalenin ilk
oturumunda hazir bulunanlarin onunde istekliler ile teklif
fiyatlarinin ve yaklasik maliyet tutarinin aciklanarak
tutanaga baglanmasi gerektigi, bu asamada hicbir teklifin
reddine veya kabuline karar verilmeyecegi, teklifi olusturan
belgelerin dizeltilemeyecegi ve tamamlanamayacagi aciktair.

Bu durumda, idare tarafindan en son alinan 04.07.2019 tarihli
ve 57 sayili Ihale Komisyonu Dizeltici Islem Karari II ile
ihale lzerinde birakilan Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak
Saglik Glivenlik Birimi Is Sagligi ve Givenligi Egitim
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin teklif
fiyatinin, ihale komisyonunca ihalenin 20.05.2019 tarihinde
yapilan 1ilk oturumunda fiyat bilesenleri tablosunu



sunmadiginin tespit edilmesi nedeniyle aciklanmamasinin ve
ihale komisyonu tarafindan daha sonra alinan bahse konu
kararlar sonucunda ihalenin Uzerinde birakilmasinin 4734
sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda hukum altina alinan saydamlik ve guvenirlik
ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle ihalenin iptal edilmesi
gerektigi sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle; basvuru sahibinin iddialari kapsaminda
yukarida tespiti yapilan aykiriliklar ve degerlendirmeler
dogrultusunda ihalenin iptaline karar verilmesi gerektigi
yonindeki disincemle Kurul c¢ogunlugunun “itirazen sikayet
basvurusunun reddi” kararina katilmiyorum.
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