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T.C. GCevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan 2020/234317 ihale kayit numarali “Adana Asagdi
Seyhan Yedig6ze Imamoglu Sulamasi 3 Merhale Projesi (Imamodlu Sulamasi 3 Kisim Ikmali) Insaati” ihalesine iliskin olarak Nvs Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti. — Nyb ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 30.12.2020 tarihli ve 2020/UY.I-2170 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi

geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Giirbag Insaat Milhendislik Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 24.03.2021 tarihli ve E:2021/94, K:2021/564 sayili kararinda “davanin
reddine” karar verilmesi lizerine yapilan temyiz basvurusu sonucunda Danistay Oniglinclii Dairesinin 10.06.2021 tarih ve E:2021/1497,
K:2021/2173 sayili kararinda “Dosyanin incelenmesinden, idare tarafindan sinir dederin altinda teklif sunan isteklilere goénderilen
asiri disik teklif agiklama yazisinda agiklama istenilen is kalemleri listesi tablosu, sirali analiz girdi tablolari, agiklama
istenilen analiz girdileri tablosu ve agiklama istenmeyen analiz girdileri tablosunun gdnderildigi anlasilmistir.
Aciklama istenilen is kalemleri listesinde yer alan,
iM3-03 (Boru Hendek Kazisinin Yapilmasi ve Kazi Fazlasinin Depo Sahasina Nakli) is kaleminin analizinde yer alan 07.006/22 girdi
numarali kazi nakli (10 km) girdisinden,
iIM3-05 (Boru Hendegdinde Yataklama, Yastik ve Gomlek Tabakasi Yapilmasi) is kaleminin analizinde yer alan 07.006 girdi numarali
kirmatas nakli (8 km) girdisinden ve

iM3-07 (Isletme Bakim Yolu Yapilmasi (4 m platformlu) is kaleminin analizinde yer alan 07.006/22 girdi numarali kazi nakli (10 km)

girdisinden ve 07.006/27 girdi numarali stabilize nakli (15 km) girdisinden agiklama istenildigi, her girdinin biriminin “ton” olarak
belirtildigi ve agiklama istenilen analiz girdileri listesinde de yer aldigi anlasilmistir.
Analizlerde nakliye mesafelerine (M katsayisi) yer verildigi gorilmekle birlikte bunun disinda herhangi bir bilgiye (nakliye formili,
zorluk katsayisi vb. gibi) yer verilmemistir.
Midahil is ortakligi tarafindan, asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ait nakliye formilu
kullanilmak suretiyle,
07.006/22 girdi numarali kazi nakli (10 km) girdisine iliskin 6,46-TL,
07.006 girdi numarali kirmatas nakli (8 km) girdisine iliskin 5,78-TL ve

07.006/27 girdi numarali stabilize nakli (15 km) girdisine iliskin 7,79-TL olmak lizere fiyat agiklamasinda bulunulmustur.

Teklifi sinir dederin altinda kalan isteklilere génderilen asiri disik teklif sorgulama yazilarinda, agiklama istenecek is
kalemlerinde yer alan nakliye girdilerine iliskin olarak formil belirtilmesinin idarenin takdirinde oldugu, idarece herhangi bir
nakliye hesaplama formili bilgisine yer verilmedigi durumlarda, agiklamalarin baska kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yayinlanmis
ayni poza iliskin formillerin (uygun oldugu 6lglide) kullanilmasi suretiyle yapilabilecedi gibi, Uglinclii kisilerden fiyat teklifi almak

suretiyle de yapilabilecedi agiktir.

idarece poz numarasi verilmek suretiyle aciklanmasi istenen is kalemleri bakimindan ise, anilan poza iliskin formiil kullanilarak
aciklama yapilmasi gerekmektedir.

Buna gdre, ihale konusu isin DSI’ye ait bir proje oldudu, asiri diisiik teklif sorgulamasinda verilen poz numaralarinin da DSI'ye ait

oldugu nazara alindiginda, isteklilerin asiri diisiik teklif aciklamalarini, DSi’nin nakliye formiilleri kullanmak suretiyle yapmalari

gerekmektedir.

Her ne kadar, dava konusu Kurul kararinda, idare tarafindan asiri disik teklife esas sinir degerin altinda teklif sunan isteklilere
gonderilen agiklama isteme yazisinda yer alan ifadelerden séz konusu pozlara iliskin olarak agiklama yapacak isteklilerin, DSI nakliye
formillerini kullanmalari gerektigi, miidahil is ortakligi tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin nakliye formilleri
kullanilarak yapilan asiri diisik teklif aciklamasinda yer alan birim fiyatlarin, DSI tarafindan yayinlanan ve 01/01/2002 tarihinden
sonra ihaleye c¢ikilan islerde kullanilacak olan 2015 Yili Birim Fiyat Cetveli’nde anilan pozlara iliskin birim fiyatlarindan yliksek
oldugu, anilan Fiyat Cetveli’nde yer alan birim fiyatlarin altinda belirlenmedigi, idarece yapilan ydnlendirmeden dolayi miidahil is

ortakliginin agiklamasinda sundugu analizlerin, ihale dokimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece
tanimlanan yapim sartlarina veya Teknik Sartname’ye uygun oldugu belirtilmekteyse de, DSI tarafindan yayimlanan 2015 Yili Birim Fiyat
Cetveli’nde yer alan birim fiyatlarin, ihalenin gerceklestirildigi tarih dikkate alinmak suretiyle giincellenmedigi anlasilmistir.
Davali idarece, ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan poz numarasi verilip bu poza iliskin nakliye hesaplama formiili bilgisine yer
verilmediginden, aciklama istenen is kalemlerine iliskin DSI tarafindan yayinlanan formiiliin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
yayinlanip yayinlanmadigi, yayinlanmis ise, ayni poza iliskin formiliin (uygun oldugu 6lgiide) kullanilip kullanilamayacagi, DSI
tarafindan yayinlanan 2015 Yili Birim Fiyat Cetveli’nde yer alan birim fiyatlarin, ihalenin gercgeklestirildigi tarih dikkate alinmak
suretiyle giincellenmis hali g6z onlnde bulundurulmak suretiyle midahil is ortakligi tarafindan yapilan asiri disiik teklif agiklamasi
hakkinda bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken, belirtilen hususlara iliskin bir inceleme yapilmadan dava konusu
islem tesis edilmistir.
Bu itibarla, eksik inceleme ve degerlendirme sonucunda dava konusu islemin tesis edildigi anlasildigindan, midahil is ortakligi
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine alinan dizeltici islem belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline ve Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 30.12.2020 tarihli ve 2020/UY.I-2170 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddiasinin esasinin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




