Ihaleyi yapan idare Genel
Mudur tarafindan onaylanarak
Genel Mudurluk Merkez ve
Tasra Teskilatinca uygulamaya
(yururlige) konulan “Birim
Fiyat Tarifi” Kitabinin 18.
sayfasindaki, “Bitumlu
malzemelerin yumusatilmasinda
kullanilan gaz, benzin,
motorin vb. petrol
drinlerinin ozgul
agirliklarina ait tabloda
motorinin oOzgul agirligi
0,850 (Kg/Litre) olarak
belirtilmistir.Diger yandan,
4734 sayili Kanun’un 53.
maddesinin (a) bendinde
uyarinca davali idarenin bu
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Kanun’'da belirtilen esas,
usul ve 1slemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda
ve anilan Kanun 1le Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununa
iliskin butun mevzuati,
standart 1hale dokiimanlarini

ve tip sozlesmeleri
hazirlama, gelistirme Vve
uygulamayi yonlendirmeye
yonelik gorev ve yetkilerinin
bulunduguna kusku

bulunmamaktadir.Uyusmazlik
konusu olayda, piyasada litre
cinsinden satilan mazotun
bazi kamu Kurum ve
kuruluslarinca vyayinlanan
analizlerde miktarainin
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kilogram cinsinden
belirlendigi, litre cinsinden
kilogram cinsine donusumde

yogunluga 1liskin
katsayilarin ne olmasi ya da
hangi aralikta olmas1i

gerektigi hususunda 1ihale
mevzuatinda acik bir hikmin
ver almadigi, gerek idareler
ve 1lgili kuruluslar
nezdinde, gerekse piyasada
faaliyet gosteren firmalar

nezdinde farkla
degerlendirmelerin esas
alindigi, motorinin
litresinin kiutlesel birime
donusturulmesinde hangi

yogunlugun esas alinacagi
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hususunun ihaleyl yapan
idarenin uzmanlik alani
disinda kaldigi gorulse de
anilan 1darece yayimlanan
birim fiyat kitabinda mazotun
hacimsel miktardan Kkiitlesel
miktara donilustirilmesinde
ozgul agirliginin 0,850
kg/Litre olarak kabul
edildigi, davaci sirketler 1is
ortakligi tarafindan da asiri
dusik teklif aciklamalarinin
bu kapsamda sunuldugu ve
Karayollari Genel Mudurlugu
tarafindan yayimlanan birim
fiyat tarifi kitabindaki
ozgul agirligin kullanildiga
hususlarai birlikte
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degerlendirildiginde, davaci
sirketlerin olusturdugu 1is
ortakliginain motorin
girdisine yonelik asiri dusiik
teklif aciklamalarinin uygun
olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesi
yoninde diizeltic1i i1slem
belirlenmesine 1iliskin davaya
konu Kurul kararinda hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmaktadir.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1islemin yirutilmesinin
durdurulmasina karar
verilmistir.
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BASVURUYA KONU IHALE:
2017/434444 Ihale Kayit Numarali “(Bursa — Karacabey) Ayrim — Orhaneli — Harmancik Yolu Km: 26+572 — 83+563 Arasi Toprak, Sanat Yapilari,
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 14. Bolge Midirligl tarafindan yapilan 2017/434444 ihale kayit numarali “(Bursa-Karacabey Ayrim-Orhaneli-Harmancik Yolu Km:
26+572-83+563 Arasi Toprak, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) ve Cesitli Isler Ikmal Insaati Isi” ihalesine iliskin olarak, Mau Yapi Insaat A.S.
— Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-222sayili karar ile “4734 sayili Kanun’'un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-0Oztasoglu Hafriyat Nak. Taah.
San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 05.06.2018 tarih ve E:2018/454 sayili karari
ile “Bakilan davada, davaci sirketler is ortakligi tarafindan asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda sunulan analizlerde mazot girdisi
igin 4,38 TL/kg tutarinin belirlendigi, anilan tutara ihale ilani ile ihale tarihi arasinda Bursa ilinde gergeklesen akaryakit bayii
fiyatlarindan en disigu olan 4,386 TL/litre (27.09.2017 tarihli Enkoil fiyati) tutarindan %18 KDV disilip, 0,850 oraninda kesafet orani
uygulanarak ulasildigr (4,386/1,18/0,85- 4,372 TL/kg), davali idarece; daha dnce ayni konuya iliskin yapilan itirazen sikayet basvurusu
izerine Tiirk Standartlari Enstitiisii’nden alinan “(..) Ulkemizde pazarlanan motorinlerde (dizel) olmasi gereken 6zellikler Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan zorunlu uygulamada tutulan TS EN 590 “otomotiv yakitlari-dizel(motorin)-gerekler ve deney ydntemleri”
standardinda belirtilmistir. Bu standartta yer alan Cizelge 1'e gére motorinin TS 1013 EN ISO 3675 veya TS EN ISO 12185 ydntemlerine gdre
Olcllmis olan 15 °C sicakliktaki yogunlugu litre cinsinden; 0,820 Kg/L — 0,845 Kg/L araliginda olmalidir. Sonug¢ olarak TS EN ISO 590
standardina uygun bir motorinin 1 litresinin 15 °C sicakliktaki kiitlesi 0,820 Kg — 0,845 Kg araliginda olmalidir.” seklindeki goriis yazisi
dayanak alinarak davaci sirketler is ortakliginin motorin igin litre kg donlsimini 0,820 Kg/L — 0,845 kg/L katsayilari ile yapmalari
gerekmesine ragmen, 6lcl birimi donlsiiminde 0,85 Kg/L katsayisini kullanarak kendilerine maliyet dlsiirlici bir avantaj saglandigi dolayisiyla
motorin girdisine dair agiklamalarinin uygun olmadigi sonucuna varilarak davaya konu Kurul kararinin alindigi goriilmektedir.
Ihaleyi yapan idare olan Karayollari Genel Midirliigi’nce, 22.04.2014 tarihinde Genel Miidiir tarafindan onaylanarak Genel Midiirliik Merkez ve
Tasra Teskilatinca uygulamaya (yirirlige) konulan “Birim Fiyat Tarifi” Kitabinin 18. sayfasindaki, “Bitimli malzemelerin yumusatilmasinda
kullanilan gaz, benzin, motorin vb. petrol iriinlerinin 6zgll agirliklarina ait tabloda motorinin 6zgil agirligi 0,850 (Kg/Litre) olarak
belirtilmistir.

Diger yandan, 4734 sayili Kanun'un 53. maddesinin (a) bendinde uyarinca davali idarenin bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda ve anilan Kanun ile Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini
ve tip sozlesmeleri hazirlama, gelistirme ve uygulamayi yonlendirmeye yonelik gdrev ve yetkilerinin bulunduguna kusku bulunmamaktadir.
Uyusmazlik konusu olayda, piyasada litre cinsinden satilan mazotun bazi kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan analizlerde miktarinin
kilogram cinsinden belirlendigi, litre cinsinden kilogram cinsine donisimde yogunluga iliskin katsayilarin ne olmasi ya da hangi aralikta
olmas1i gerektigi hususunda ihale mevzuatinda agik bir hikmiin yer almadigi, gerek idareler ve ilgili kuruluslar nezdinde, gerekse piyasada
faaliyet gdsteren firmalar nezdinde farkli degerlendirmelerin esas alindigi, motorinin litresinin kitlesel birime donistlrilmesinde hangi
yogunlugun esas alinacagi hususunun ihaleyi yapan idarenin uzmanlik alani disinda kaldigi gorilse de anilan idarece yayimlanan birim fiyat
kitabinda mazotun hacimsel miktardan kiitlesel miktara donistlrilmesinde 6zgiil agirliginin 0,850 kg/Litre olarak kabul edildigi, davaci
sirketler is ortakligi tarafindan da asiri diisik teklif aciklamalarinin bu kapsamda sunuldugu ve Karayollari Genel Midirligiu tarafindan
yayimlanan birim fiyat tarifi kitabindaki 6zgil agirligin kullanildigi hususlari birlikte degerlendirildiginde, davaci sirketlerin
olusturdugu is ortakliginin motorin girdisine ydnelik asiri disik teklif agiklamalarinin uygun olmadigi gerekgesiyle tekliflerinin
reddedilmesi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine iliskin davaya konu Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.”
seklinde gerekce belirtilerek dava konusu islemin yiiriGtilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen
30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-222 sayili kararinin Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-0Oztasoglu Hafriyat
Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’na iliskin 2.12'nci iddia kapsaminda yapilan degerlendirmelerin ve bu dederlendirmelere dayali
olarak teklifinin degerlendirme disi birakilmasina ydnelik sonug¢ fikrasinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-0Oztasoglu

Hafriyat Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklidi’na yénelik iddialari bakimindan 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




