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s0z konusu kaleme iliskin bir
bedel o6ngorilmesi gerektigi,
bu kaleme 1liskin bir bedel
ongorilmemesi durumunda birim
fiyat tarifine uygun olmayan
bir analiz sunulmus olacagi,
bu durumun da asiri dusuk
teklif aciklamasini mevzuata
aykiri hale getirecegi ve soz
konusu durumun birim fiyat
teklifini %3 oranda eksik
hale getirecegi hususlari bir
arada degerlendirildiginde,
ihale uzerinde birakilan
isteklinin asiri disuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun
olmadigi sonucuna varilmis ve
davaci sirketlerin 1itirazen
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sikayet basvurusunun reddine
i1liskin dava konusu Kkurul
kararinda hukuka uygunluk
gorulmemistir.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmistir.
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Karayollari 16. Bolge Midirl tarafindan 27.09.2016 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen 2016/323771 Ihale Kayit Numarali “Erzincan-Baskdy-Cayirli Yolu (Km=
14+775-46+720 Aras1) Toprak Isleri, Sanat Yapilari (Devekorusu Képriisii Yapilmasi Dahil) ve Ustyapi Isleri” ihalesine iliskin olarak Cakiroglu Petrol ve Uriinleri Ins. Taah
Mad. Hazir Beton Uret. Tesis Agir Yik Tas. ve Asfaltlama San. ve Tic. Ltd. Sti.-ODF Yilmazlar Ing. Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:r tarafindan 09.05.2017
tarihli ve 27213 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 09.05.2017 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve 20.06.2017 tarih ve 2017/UY.III-1715 sayili
Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Cakirodlu Petrol ve Uriinleri Ins. Taah. Mad. Hazir Beton Uret. Tesis Agir Yik Tas. ve Asfaltlama San. ve
Tic. Ltd. Sti.-ODF Yilmazlar Ins. Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan agilan davada Ankara 5. Idare Mahkemesinin 19.09.2017 tarihli ve E:2017/2039,
K:2017/2380 sayili kararinda “.Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu ihalenin 27.09.2016 tarihinde acik ihale usulii ile birim fiyat teklifi alinmak suretiyle
gerceklestirildigi, ihaleye 23 isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonunca yapilan dederlendirme neticesinde 20 Isteklinin teklifinin gecerli kabul edildigi, daha sonraki
asamada asiri diisik teklif sinir dederi hesaplanarak teklifi asiri diisiik olarak belirlenen isteklilerden a¢iklama talep edildigi, 3’incii sirada teklif veren 0.D.F. Yilmazlar
Ins. Tur. Mal Nak. ve Tic. Ltd. Sti.-Cakiroglu Petrol Uriinleri Insaat Taahhiit Madencilik Hazir Beton Uretim Tesisleri Adir Yiik Tasimaciligi ve Asfaltlama Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Ortak Girisimi ile 22’nci sirada teklif veren Hasfalt Insaat Madencilik Petrol Enerji Nakliye Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Kadir Petrol Urinleri Ins
Tas. Hafi. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisiminin (2 istekli) asiri diisik teklif aciklamalarini idareye sundugu, ihale komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda
20.12.2016 tarihli ilk ihale komisyonu karari ile ekonomik agidan en avantajli teklif olarak 6.D.F. Yilmazlar Ins. Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.-Cakiroglu Petrol Uriinleri
Insaat Taahhiit Madencilik Hazir Beton Uretim Tesisleri Agdir Yiik Tasimaciligi ve Asfaltlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Ortak Girisiminin, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif olarak Hasfalt Insaat Madencilik Petrol Enerji Nakliye Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Kadir Petrol Uriinleri Ins. Tas. Hafr. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisiminin belirlendidi, séz konusu kararin isteklilere tebli§ edilmesi (izerine yapilan itirazen sikdyet basvurulari (zerine Kamu Ihale Kurulu’nun 08.02.2017 tarihli
ve 2017/UY.III-519 sayili, 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.III-520 sayili, 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.III-521 sayili kararlarinin alindidi, séz konusu kararlarda; idarenin
aciklama istenilen is kalemlerine iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi tim alt analizleri hazirlayarak asiri disik teklif olarak belirlenen tim isteklilere
ayni tarihli ve ayni icerikli yazi ekinde géndermesi ve yeniden asiri disik teklif ag¢iklamalarinin sunulmasinin istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi yéniinde diizeltici islem karari verildidi, alinan Kurul kararlarinin uygulanmasini teminen idarece asiri disik teklif olarak belirlenen
isteklilere Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2’'nci maddesi geregi aciklama istenilen is kalemleri listesi, sirali analiz girdileri, aciklama istenen analiz girdileri,
aclklama istenmeyen analiz girdileri ve aciklama istenen is kalemlerine ait alt analizlerin hazirlanarak 02.03.2017 tarihli yazi ile 8 is giini icerisinde tekliflerine
iliskin asir1i disik a¢iklamalarinin sunulmasinin istenildigi, isteklilerce asiri disiik teklif sorgusu kapsaminda gonderilen analizlerde nakliye girdilerine iliskin
belirsizlikler oldugunun bildirilmesi l(zerine 07.03.2017 tarihli yazi ile asiri disik teklif sorgu eklerinin revize edildigi ve bu yazinin da asiri disik teklif sahiplerine
tebli§ edildidi, séz konusu yazida isteklilerin aciklama sunma siirelerinin 3 giin daha uzatildi§i, verilen siire icerisinde G.D.F. Yilmazlar Ins. Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd
Sti.-Cakiroglu Petrol Uriinleri Insaat Taahhiit Madencilik Hazir Beton Uretim Tesisleri Adir Yik Tasimaciligi ve Asfaltlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Ortak Girisimi,
Feza Taahhiit Anonim Sirketi ve Hasfalt Insaat Madencilik Petrol Enerji Nakliye Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Kadir Petrol Uriinleri Ins. Tas. Hafr. Maden. San, ve Tic
Ltd. Sti. Ortak Girisiminin (3 istekli) aciklamalarini idareye sundudu, sunulan aciklamalara ihale komisyonunca incelendidi ve Hasfalt Insaat Madencilik Petrol Enerji
Nakliye Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Kadir Petrol Uriinleri Ins. Tas. Hafr. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisiminin aciklamalarinin kabul edilmeyerek
tekliflerinin reddedildigi, 10.04.2017 tarihli ikinci ihale komisyonu karari ile Feza Taahhiit Anonim Sirketi’nin ekonomik acidan en avantajli teklif, 0.D.F. Yilmazlar Ins
Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.-Cakiroglu Petrol Urinleri Insaat Taahhiit Madencilik Hazir Beton Uretim Tesisleri Adir Yiik Tasimaciligi ve Asfaltlama Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Ortak Girisimi’nin de ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, bunun iizerine olusturduklari ortak girisimin teklifi ekonomik ag¢idan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlenen davaci sirketler tarafindan itirazen sikayet basvurusu yapildigi, bu itirazen sikayet basvurusunun reddine Iliskin Kurul kararinin
iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir

Bakilan davada; ihale komisyonu tarafindan EKAP izerinden idarece hesaplanan sinir dedgerin altinda teklif verdigi tespit edilen isteklilere revize edilmis sekliyle
07.03.2017 tarihli yazi ile génderilen asiri disik teklif aciklama isteme yazisi ekinde aciklama istenilen 7 is kaleminin belirtildigi, bu kalemlerin SY-04, SY-05, SY-07
Sy-08, TI-01, Uy-01, UY-02 oldugu, bu kalemlere iliskin girdilerin miktarlarinin belirtildigi analizlerin yazi ekinde bulundugu, aciklama istenmeyen ve istenilen analiz
girdilerinin siralandigi listenin hazirlandigi, analizlerde alt analizlere yer verildigi, aciklama istenilen is kalemlerinden olan SY-08’in “ocaktasi ile moloz tas insaat
(hazir beton harci ile) (her sey dahil)” olarak tanimlandigi gérilmektedir.

Ihale dokiimaninda yer alan birim fiyat tariflerinde, séz konusu SY-08 is kaleminin tarifi; “SY-08 ocak tasi ile moloz tas insaat (Hazir beton harci) (Her sey dahil):
Projesine gore, KTS’nin ilgili kismindaki esaslar ve sartlar ddhilinde, ocak tasindan C 30/37 sinifi hazir beton harci ile temel ve elevasyonlarda moloz tas insaat
yapilmasi.

Birim Fiyata D&hil Olan Masraflar:

Moloz tasin; ocaktan c¢ikarilmasi, vasitalara yiiklenmesi, is basina tasinmasi, is yerinde bosaltilmasi, suyun; is basinda temini, kullanilmasi, moloz taslarin
hazirlanmasi, insaat yerindeki her tiirli yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasima, sablon, calisma sehpasi ve malzeme indirme dizeni i¢in gerekli malzemelerin temini ve
yapilmasi, C 30/37 sinifi hazir beton harcinin is basinda temini, projesine gére kuruda ve/veya su icinde duvarin oOriilmesi, gerekli yerlerde barbakan yapilmasi, duvar
cephelerinin muntazam gérinmesini saglamak maksadiyla yapilan isler, priz middetince duvarin sulanmasi, her tirli malzeme zayiati ile asagida “Birim Fiyata D&hil Olmayan
Masraflar” basligi altinda sayilanlar disinda kalan diger bitin islerin yapilmasi ic¢in gerekli olan her tirli is¢ilik, malzeme, makine, alet ve ara¢ giderleri ile yiiklenici
kari ve genel masraflar

Birim Fiyata D&hil Olmayan Masraflar;
Birim fiyata déhil olmayan masraf yoktur.” seklinde yapilmistir
IThaleyi yapan idarenin 07.03.2017 tarihli asiri diisik teklif aciklama isteme yazisi ekinde yer alan SY-08 poz no’lu is kalemi i¢in hazirlanan analiz formatinda “A” girdi
numarasiyla gosterilen “Sablon, Calisma Sehpasi ve Malzeme Indirme Diizeni Karsiligi” girdisine iliskin miktar ve 6lcii birimi siitunlarinin bos birakildigi, anilan analiz
girdisinin aciklama istenmeyen bir analiz girdisi olarak belirlendigi gériilmektedir

Olayda; ihale izerinde birakilan Feza Taahhit Anonim Sirketi’nin asiri disiik teklif ac¢iklamasinda, SY-08 poz no’lu is kalemi i¢in hazirlanan analiz formatinda “A” girdi
numarasiyla gbésterilen “Sablon, Calisma Sehpasi ve Malzeme Indirme Diizeni Karsiligi” i¢in fiyat 6ngérilmedigi ve s6z konusu satirin bos birakildigi anlasilmaktadir

Uyusmazlikta; “Sablon, Calisma Sehpasi ve Malzeme Indirme Diizeni Karsiligi” analiz girdisine iliskin “ocaktasi ile moloz tas insaat (hazir beton harci ile) (her sey dahil)”
is kaleminin Karayollari Genel Midirliigiinin Yol, Képrii, Tinel Bitimlii Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat Analizleri Kitabindaki karsiligi olan KGM/17.002/K-H
pozunda, anilan analiz girdisinin kendinden énceki analiz girdilerinin miktar ve birim fiyatlarin carpimlari sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi suretiyle bulunan A
degerinin %3’ii oranindaki bedeli ifade ettigi diizenlenmistir

Bu cercevede; her ne kadar ihaleyi yapan idare tarafindan anilan is kalemi icerisinde yer alan “Sablon, Calisma Sehpasi ve Malzeme Indirme Diizeni Karsiligi” analiz giderine
iliskin miktar ya da oran belirlemesinin yapilmadigi gériilse de, istekliler tarafindan uyusmazliga konu analiz girdisine iliskin olarak Karayollari Genel Miidiirliiginin Yol,
Képrii, Tinel Bitimlii Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat Analizleri Kitabindan yapilabilecek arastirmada “Sablon, Calisma Sehpasi ve Malzeme Indirme Diizeni
Karsiligi” kaleminin oransal bir bedeli ifade ettiginin ac¢ik¢a gorilebilecedi, bu dogrultuda s6z konusu kaleme iliskin bir bedel éngériilmesi gerektigi, bu kaleme iliskin bir
bedel éngériilmemesi durumunda birim fiyat tarifine uygun olmayan bir analiz sunulmus olacagi, bu durumun da asiri disiik teklif aciklamasini mevzuata aykiri hale getirecegi
ve s6z konusu durumun birim fiyat teklifini %3 oranda eksik hale getirecegi hususlari bir arada dederlendirildiginde, ihale izerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmis ve davaci sirketlerin itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk
gorilmemistir.” seklinde gerekce belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina

gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi
hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gdére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 20.06.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1715 sayili kararinin ihale iizerinde kalan isteklinin SY-08 poz no’lu is kalemine iliskin asiri disik teklif
aciklamalari ile ilgili bolimiiniin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem
belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




