ihaleyl yapan idarenin asiri
disiuk  teklaif aciklamasi
istedigi firmalar siiresi
icerisinde aciklama
yvapmasalar da, mevcut durumda
halen gecerli olan ve
yaklasik maliyetin altinda
kalan 1ki (6.679.000-TL ve
7.199.000-TL) ve yaklasik
maliyetin uzerinde olan bir
(8.842.524-TL) teklifin
bulundugu, en bastan itibaren
rekabet kosullarinin olustugu
kuskusuz olan ihalede,
ihaleye katilan ve 1ihale
komisyonu tarafindan diger
tekliflere ve 1idarenin tespit
ettigli yaklasik maliyete gore
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teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen
firmalarain, asiril dusuk
teklif sorgulamasina cevap
vermediklerinden, so6z konusu
firmalarin, artik usuliine
uygun olarak kabul edilmesi
mumkin olmayan ve reddedilen
tekliflerinin, i1halede
verilen diger teklifler icin
bir kriter olarak dikkate
alinmasi mumkun olmadigx
gibi, 1idarenin 1ihaleyi 1iptal
etme konusunda takdir hakkai
bulunmakla birlikte, bu
yetkinin sinirsiz olmayip ve
kamu yarari ve hizmet
gerekleriyle objektif
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kriterlere uygun olarak
kullanilmasi ¢gerektiginden
itirazen sikayete konu
ihalede 1idarece belirlenen
yaklasik maliyetin altinda
kalan gecerli tekliflerin
bulundugu dikkate
alindiginda, keyfi
degerlendirmelerden uzak,
objektif ve gercek kistaslara
bagli kalinmasi gerekirken,
buna uygun olmayan bir
sekilde “avantajli teklif
bulunmadigi” yoniundekil
gerekce 1le i1ihalenin 1iptal
edilmesi 1slemi mevzuata
uygun olmadigindan itirazen
sikayet basvurusunun reddine
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1liskin islemde hukuka
uygunluk bulunmadiga”
gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar
verilmistir.

Toplanti No |: 2015/055
Gundem No : 33

Karar Tarihi|: 18.09.2015
Karar No : 2015/MK-440

Burdur Belediyesi Fen Isleri Midirliga

2012/132351 Ihale Kayit Numarali “Burdur Belediye Kiiltiir Merkezi Ikmal Insaati” ihalesi
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Burdur Belediyesi Fen iIsleri Midirligi tarafindan 15.10.2012 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yapilan 2012/132351 ihale kayit numarali Burdur Belediye Kiiltir
Merkezi ikmal Insaati ihalesine iliskin Ardem Ith. Ihr. Ins. ve Ins. Mlz. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. — Maz. Ins. Taah. Pet. Nak. Turz. Isl. San. Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisimi 15.04.2013 tarih ve 13211 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 15.04.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca

alinan 06.05.2013 tarihli ve 2013/UY.III-1987 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen sikayet
basvurunun reddine,” karar verilmistir

Davaci Ardem Ith. ihr. Ins. ve Ins. Mlz. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.- Maz. Ins. Taah. Pet. Nak. Turz. Isl. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan agilan
davaya iliskin olarak Ankara 3. Idare Mahkemesi’nce “yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine” karar verildigi akabinde davaci tarafindan yapilan itiraz iizerine
Ankara Bélge Idare Mahkemesi’nce de “itirazin reddine” karar verildigi anlasilmistir.

Ankara 3. Idare Mahkemesince verilen 23.10.2014 tarihli E:2013/879 ve K:2014/1372 sayili kararda, “..0Olayda, ihaleyi yapan idarenin asiri disik teklif aciklamasi
istedigi firmalar siiresi igerisinde agiklama yapmasalar da, mevcut durumda halen gegerli olan ve yaklasik maliyetin altinda kalan iki (6.679.000-TL ve 7.199.000-
TL) ve yaklasik maliyetin iizerinde olan bir (8.842.524-TL) teklifin bulundugu, en bastan itibaren rekabet kosullarinin olustugu kuskusuz olan ihalede, ihaleye
katilan ve ihale komisyonu tarafindan diger tekliflere ve idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gdre teklif fiyati asiri diisik olarak tespit edilen firmalarin,
asiri disik teklif sorgulamasina cevap vermediklerinden, séz konusu firmalarin, artik usuliine uygun olarak kabul edilmesi miimkiin olmayan ve reddedilen
tekliflerinin, ihalede verilen diger teklifler igin bir kriter olarak dikkate alinmasi mimkiin olmadigi gibi, idarenin ihaleyi iptal etme konusunda takdir hakki
bulunmakla birlikte, bu yetkinin sinirsiz olmayip ve kamu yarari ve hizmet gerekleriyle objektif kriterlere uygun olarak kullanilmasi gerektiginden itirazen
sikdyete konu ihalede idarece belirlenen yaklasik maliyetin altinda kalan gegerli tekliflerin bulundugu dikkate alindiginda, keyfi degerlendirmelerden uzak,
objektif ve gercek kistaslara bagli kalinmasi gerekirken, buna uygun olmayan bir sekilde “avantajli teklif bulunmadigi” yonindeki gerekce ile ihalenin iptal
edilmesi iglemi mevzuata uygun olmadigindan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmadigi” gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden, anilan Mahkeme karari {izerine Kamu Ihale Kurulunun 24.12.2014 tarih ve
2014/MK-585 sayili karari ile;

“1- Kamu Ihale Kurulunun 06.05.2013 tarih ve 2013/UY.III-1987 sayili Kurul kararinin iptaline,

2-Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,” karar verilmistir
Daha sonra; Kurum tarafindan, Ankara 3. Idare Mahkemesince verilen 23.10.2014 tarih ve E:2013/879, K: 2014/1372 sayili iptal kararinin bozulmasi ve davanin reddi
talebiyle temyiz yoluna gidilmis ve Danistay 13. Dairesinin 17.06.2015 tarih ve E:2015/83, K: 2015/2212 sayili karari ile “Dosyanin incelenmesinden; yaklasik
maliyeti 7.765.640,12-TL olarak belirlenen uyusmazlik konusu ihaleye 8 istekli tarafindan teklif verildigi, idarece tekliflerin denetimine iligkin yapilan
incelemeye goére; bir isteklinin teklifinin “Birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata yapi1ldigi” gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi, idarece kalan
yedi isteklinin teklifleri lzerinden asiri disik teklif agiklamasi igin sinir degerin 5.543.239,31-TL olarak hesaplandigi, bu degerin altinda teklif veren g
istekliden asiri diisik teklif agiklamasi istenildigi, anilan isteklilerden Sofito Sahne Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. haricindeki diger iki istekli tarafindan
aciklama talebine cevap verilmedigi, bu nedenle bu iki isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, ihalenin asiri disik teklif agiklamasi uygun bulunan
Sofito Sanayi ve Ticaret. Ltd. Sti.’nin lGzerinde birakilarak sonuglandirdigi, daha sonra isteklilerden davaci is ortakligi tarafindan davali idareye 24.12.2012
tarihinde itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu, anilan itirazen sikayet basvurusu hakkinda Kamu Ihale Kurulu tarafindan “diizeltici islem belirlenmesi”
niteliginde 04.02.2013 tarih ve 2013//UY.III-775 sayili kararin verildigi, bu kararin uygulanmasina yonelik idarece gergeklestirilen islemlere gdre, Efe Grup
Aliminyum Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-Berkem Taahhiit Ticaret Ltd. Sti. is ortakliginin teklifinin “04.02.2013 tarih ve 2013//UY.III-775 sayili Kurul kararinda
belirtildigi Gzere is deneyim belgesinin uygun olmadigi” gerekgesiyle degerlendirme disi birakildigi, Sofito Sahne Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’den, Bilent
Elbistanlioglu Insaat- Murat Ekin Insaat is ortakligindan ve Hedef Insaat Ticaret Sanayi Ltd. Sti.’den yeniden asiri disiik teklif agiklamasi istenildi§i, ancak
hicbir isteklinin idarenin istedigi silirede agiklamada bulunmadiklari, asiri diisik teklif agiklamasinda higbir isteklinin bulunmamasi lizerine idarece; 4734 sayili
Kanun’un 39. maddesi uyarinca avantajli teklif bulunmadigi gerekcesiyle ihalenin iptal edildigi, bunun iizerine davaci sirketler tarafindan idarenin ihaleyi iptal
gerekcelerinin yerinde olmadi§i iddiasi ile 15.04.2013 tarihinde Kamu ihale Kurumu’na itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu, yapilan Itirazen sikdyet basvurusu
izerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen dava konusu karar ile “Idarenin Ihaleyi iptal etme gerekcesinin “avantajli teklif bulunmadi§i”na dayandidi, ihalede
olusan fiyatlar goz online alindiginda asin disik teklif agiklamasinda bulunmayan ve gegersiz teklif olarak belirlenen isteklilerin teklif tutarlarinin sinir
degerin altinda, gecerli tekliflerin ve basvuru sahibi isteklinin teklif tutarlarinin ise sinir degerin lzerinde kaldigi, ihaleye 8 isteklinin teklif verdigi ve
5isteklinin teklif tutarlarinin 5.224.490,00 TL- 5.690.946,96-TL arasinda olustugu, basvuru sahibi isteklinin teklif tutarinin ise 6.679.000,00TL oldugu
hususlari dikkate alindiginda idarece avantajli teklif bulunmadigi gerekgesiyle ihalenin iptal edilmesi isleminin mevzuata uygun oldugu” sonucuna varildigi
gerekcesiyle davaci sirketlerin basvurusunun reddine karar verildigi anlasilmaktadir. Olayda, ihalede olusan fiyatlar goz 6niine almamda asir, disik teklif
aciklamasinda bulunmayan ve gegersiz teklif olarak belirlenen isteklilerin teklif tutarlarinin sinir degerin altinda, gecerli tekliflerin ve davaci sirketlerin
teklif tutarinin ise sinir dederin lzerinde kaldigi, ihaleye 8 isteklinin teklif verdigi ve 5 isteklinin teklif tutarinin 5.224.490,00-TL- 5.690:946,98-TL
arasinda olustugu, altinci siradaki davaci sirketlerin teklif tutarinin ise 6.679.000,00 TL oldugu gorilmektedir
4734 sayili Kanun uyarinca ihaleyi yapan idare, anilan Kanun’un 5. maddesinde belirtilen rekabet, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerini gdzetmek zorunda olup, 39. maddesine gdre de ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu durumda
ihaleye katilan istekli sayisi ile isteklilerin teklif tutarlari ve yaklasik maliyetin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; ihaleye 8 istekli tarafindan
teklif verilmesine radmen 6. 7. ve 8. sirada yer alan isteklilerin teklifinin gegerli oldugu ve soz konusu tekliflerin tutarinin da, dederlendirme disi kalan veya
gegersiz olan ilk 5 teklif tutarina goére yiliksek oldugu goriilerek, avantajli teklif bulunmadigi gerekgesiyle kamu menfaati goz oninde bulundurularak ihalenin iptal
edilmesi yonlndeki islem hukuka uygun oldugundan bu islem hakkinda yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine ydnelik dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu islemi iptal eden temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577
say1l. Idari Yargilama Usuli Kanununun 49. maddesi uyarinca Ankara 3. Idare Mahkemesinin 23/10/2014 tarih ve E:2013/879, K:2014/1372 sayili kararin bozulmasina,
davanin reddine” karar verilmistir
Anayasa’nin 138’{incli maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giini gegemeyecegi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gdre Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle
1- Kamu Ihale Kurulunun 24.12.2014 tarih ve 2014/MK-585 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet

basvurunun reddine,

Oybirligi karar verildi.
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