ihaley1 yapan idarenin
Belediye ait 1 sirket olarak
Belediyenin yonetim ve
denetimi altinda faaliyetini
surdurdugu kanun koyucunun

ihaleden yasaklama
kararlarinin ulke c¢apinda
uygulanacak nitelikte
islemler olmasi ve anayasal
vesayetin uygulanmasi

niteliginde oldugunu kabul
etmesli nedeniyle bu 1islemi
tesis etme yetkisinin
belediyelere bile verilmemis
olmasi hususlari dikkate
alindiginda i1haleye
katilmaktan yvyasaklama
kararinin Icisleri Bakanligi
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tarafindan verilmesi
gerekirken 1idare tarafindan
tesis edilen i1halelere
katilmaktan yvyasaklama
isleminde vyetki yoniunden
hukuka uygunluk bulunmadigi
hk (Danistay Karari8)

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2016/181

Karar No:2021/846

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bilyiliksehir Belediye Baskanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Yemekhane ve Temizlik Hizmetleri
Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmas1i

istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirketin 4735 sayili Kamu
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Ihale Sbdzlesmeleri Kanunu hikimleri uyarinca 1 yil siireyle
tam kamu ihalelerinden yasaklanmasina iliskin 04/04/2015
tarihli islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; .. Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.’'nin
06/08/1988 tarihinde Istanbul Bilyiksehir Belediyesi ve bazi
istirakleri ile kuruldugu, sermayesinin %99,78’'inin Istanbul
Bluylksehir Belediyesi’ne, kalan kisminin ise yine Istanbul
Bliyuksehir Belediyesi’nin istiraklerine ait oldugu,
dolayisiyla sirketin tamaminin kamuya ait oldugqu, diger
taraftan Bluyuksehir Belediyesi’ne, kendi gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketi kurma ve personelini bu sirketlerde gorevlendirme
yetkisi verildigi, Istanbul ilinde kent ici rayli sistem
isletmeciligi isini Ustlenmis olan .. Ulasim Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin de bu kapsamda Istanbul Bilyiksehir Belediyesi’ne ait
bir sirket olarak Belediye’nin yonetim ve denetimi altinda
faaliyetini sirdiarduagi, .. Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 26. maddesi
geregince kurulmus bir sirket olmasi ve hisselerinin tamamina
yakininin Istanbul Blylksehir Belediyesi’ne ait olusu
karsisinda; kanun koyucunun ihaleden yasaklama kararlarinin
ulke capinda uygulanacak nitelikte islemler olmasi ve anayasal
vesayetin uygulanmasi niteliginde oldugunu kabul etmesi
nedeniyle bu islemi tesis etme yetkisinin belediyelere bile
verilmemis olmasi hususlari dikkate alindiginda, .. Ulasim
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan yapilan bir ihalede, ihaleye
katilmaktan yasaklama kararinin Icisleri Bakanligi tarafindan
verilmesi gerekirken, .. Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan tesis edilen ihalelere katilmaktan yasaklama
isleminde yetki yodninden hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, .. Ulasim



Sanayi ve Ticaret A.S.’nin mistakil bitceli tizel kisilige
sahip bir kurulus oldugu, tim islemler Sirketce tesis
edildiginden davada kendilerinin hasim olmamalari gerektigi,
davacinin hizmet sunmaya baslamasi sonrasi Ozellikle gida
mevzuatina aykiri eylemlerinin tespit edildigi, bu ihlallerin
tutanak altina alinarak sodzlesme geregi cezai islem
uygulandigi, ihlallerin devami ve sayica 10’'dan fazla ihlalin
ortaya c¢ikmasi uUzerine imzalanan soO0zlesmenin 16.1.1.5 maddesi
uyarinca 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun 20/b
maddesi geregince ihtara ve slireye gerek olmaksizin
sozlesmenin feshedildigi ve ihale yasagi uygulandigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, davaliya bagli
istirak sirketinin kendileri hakkinda gercege ve hukuka aykiri
olarak dizenledigi tutanaklara dayanarak s6ézlesmenin feshine
ve ardindan ihalelere katilma yasagi uygulanmasina karar
verdigi, so6zlesmenin feshe dayanak alinan maddesinde yer alan
fiil ve eylemlerin higbirisinin gerceklestirilmedigi, davali
idare tarafindan bir ihtar veya uyarida bulunulmadigi, hicbir
protesto cekilmeksizin sO0zlesmenin feshine karar verilmesinin
hukuka aykiri oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen



bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulud Kanunu’'nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida Ozetlenen gerekcgeyle iptali
yolundaki .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilitemyize konu kararinda, 2577 sayilildari
Yargilama Usulu Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde
birakilmasina,

4. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

5. 2577 sayiliKanun’un Gecici 8. maddesi uyarinca, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak Uuzere,
09/03/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



