ihaleyl vyapan 1idarenin
yaklasik maliyet hesaplamaszi,
mahal 1listesi ve siralzi
analiz girdileri tablosunda
(miktarli ve fiyat 1iceren)
montaj malzeme bedelinin
uyusmazlaik konusu 1S
kalemlerinde yer aldigai,
ancak 1darece asiri diusuk
teklif sorgulamasi yazisi
ekinde gonderilen s6z konusu
1s kalemlerine 1liskin
analizlerde montaj malzeme
bedeline 1iliskin ayri bir
satirin acilmadigi, kamu
ihale mevzuatina gore, sirket
tarafindan 1idarenin asiri
disuk teklif sorgulama yazisi
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ekinde sunulan analiz
formatina gore aciklama
yapildigi, so6z konusu 1s
kalemlerine 1iliskin verilen
birim fiyatlarin kamu kurumu
birim fiyatlarina uygun
oldugu anlasildigindan,
dizeltici 1slem
belirlenmesine 1iliskin Kamu
Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu
islemin 1ptali yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda hukuki 1sabet
bulunmamaktadir.Aciklanan

nedenlerle, temyiz isteminin
kabului 1le Mahkeme kararinin
Bozulmasina, Davanin
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Reddine..” karar verilmistir.

Toplanti No : 2017/065
Gindem No : 45

Karar Tarihi : 19.12.2017
Karar No 1 2017/MK-493

BASVURU SAHIBi:
Cinar Insaat Restorasyon Gida Turizm San.Tic.Ltd.Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karabiik 0zel Idaresi Destek Hizmetleri Midiirlugi

BASVURUYA KONU IHALE:
2016/207807 Ihale Kayit Numarali “Karabiik Ili Safranbolu Ilcesi Evliya Celebi Teknik Anadolu Otelcilik Ve Turizm Meslek Lisesi Yapim

Teim

Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
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Karabiik 0zel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan 18.07.2016 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2016/207807 ihale
kayit numarali “Karabiik Ili Safranbolu Ilcesi Evliya Celebi Teknik Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak Cinar Insaat Restorasyon Gida Turizm San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan

itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve
(b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Kurulca alinan 16.11.2016 tarihli ve 2016/UY.I-2786 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin
Davaci S.C. Mihendislik Turz. Ins. Ltd. Sti. — Cihan Sara¢ Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 31.03.2017 tarihli ve E:2016/5168, K:2017/889 sayili kararinda,
“.0layda, Cinar Insaat Restorasyon Gida Turizm San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan 201-111/A ve 201-211/E numarali is kalemlerine
ait asiri disiik teklif aciklamalarinda “malzeme+montaj bedeli” (izerinden ag¢iklama yapildigi, oysa Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan yayimlanan birim fiyat analizlerine gbére “malzeme+montaj+montaj malzeme bedeli” lizerinden ac¢iklama yapilmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda; yukarida a¢iklanan mevzuat uyarinca, isteklilerin asiri diisik teklif aciklamalari kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yayimlanan birim fiyat analizindeki girdi miktarlarinda (fiyat tutarlarinda) azaltma yapamayacaklari anlasildigindan,
Cinar Insaat Restorasyon Gida Turizm San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri diisiik teklif aciklamasindaki analizlerin, girdi

miktari bakimindan (fiyat tutari) Kamu Ihale Genel Tebligindeki diizenlemelere ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan
birim fiyat analizlerine uygun olmadigi, bu nedenle idarece anilan istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif ac¢iklamasinin Kamu
Ihale Genel Tebliginde belirtilen 45’inci madde hiikimleri cercevesinde mevzuata uygun bulunmayarak teklifinin dederlendirme disi
birakilmasinda kamu ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigi anlasilmakla, davali idarece, “itirazen sikayet neticesinde, s6z konusu
is kalemlerine iliskin verilen birim fiyatlarin kamu kurumu birim fiyatlarini karsiladigindan bahisle anilan isteklinin 27.09.2016
tarihli komisyon kararinda belirtilen gerekcelerle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadigi” sonucuna

varilarak, 4734 sayili Kanun’un 54’(incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunun 07.06.2017 tarihli ve 2017/MK-234 sayili karari ile “I1- Kamu

Ihale Kurulunun 16.11.2016 tarihli ve 2016/UY.I-2786 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmigtir.

Yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniligiincii Dairesinin 04.10.2017 tarihli ve E:2017/1441, K: 2017/2501 sayili kararinda “.
Uyusmazlik, Cinar sirketinin 201-111/A ve 201-211/E numarali is kalemleri ydninden yapilan asiri disiik teklif a¢iklamasinin mevzuata
uygun olup olmadigina iliskindir.

Olayda, ihaleyi yapan idarenin asiri diisiik teklif sorgulamasi yazisi ekinde, aciklama istenilecek is kalemleri/gruplari listesi,
girdileri tablolari-tesisat (miktarsiz ve fiyatsiz),

aciklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi, sirali analiz girdileri tablolari — insaat (miktarsiz — fiyatsiz), sirali analiz

fiyat analizi — silikon giydirme cephe ve fiyat analizi — 6 karisimli ithal
tohumlu rulo ¢imin yer aldigi, ac¢iklama istenilen is kalemleri arasinda 201-111/A poz no’lu “Dikisli siyah boru (vidali 3”) (bina
icinde vidali %30) is kalemi ile 201-211/E poz no’lu “Dikisli galvenizli boru (4”) Bina disinda toprada, %25” yer aldigi, ihaleyi
yapan idarenin yaklasik maliyet hesaplamasinda ve dava disi sirketin asiri disiik teklif a¢iklamasinda Cevre Sehircilik Bakanliginin
201-111 ve 201-211 poz no’lu is kalemlerinin 2016 yili birim fiyatlarinin

kullanildigi, dava disi sirket tarafindan sunulan hesap
cetvelinde 201-111/A poz no’lu “Dikisli siyah boru (vidali 3”) (Bina i¢inde vidali %30) is kaleminde birim fiyatin 21,28 TL;
201-211/E poz no’lu “Dikisli galvenizli boru (4”) Bina disinda topraga, %25”
belirlendigi,

is kaleminde birim fiyatin 39,76 TL olarak
EKAP lizerinden génderilen asiri disik teklif sorgulamasina iliskin yazi ekinde yer alan is kalemlerine iliskin
analizde 201-111/A “Dikisli siyah boru (vidali 3”) (Bina ic¢inde vidali %30), 201-211/E

“Dikisli galvenizli boru (4”) (Bina disinda
topraga, %25) kalemlerine iliskin olarak “malzeme bedeli” ve “montaj bedeli”ne satir ac¢ilarak a¢iklama istenildidi, yaklasik maliyet
cetveli, mahal listesi ve sirali analiz girdileri tablosunda ise “montaj malzeme bedeli”nin

s0z konusu is kalemlerine dahil
edildigi gorilmektedir.
Bu durumda, ihaleyi yapan idarenin yaklasik maliyet hesaplamasi, mahal listesi ve sirali analiz girdileri tablosunda (miktarli ve
fiyat iceren) montaj malzeme bedelinin uyusmazlik konusu is kalemlerinde yer aldigi, ancak idarece asiri diisik teklif sorgulamasi
yazisi ekinde génderilen séz konusu is kalemlerine iliskin analizlerde montaj malzeme bedeline iliskin ayri bir satirin ag¢ilmadigi,
kamu ihale mevzuatina gére, Cinar sirketi tarafindan idarenin asiri disiik teklif sorgulama yazisi ekinde sunulan analiz formatina

gbre ag¢iklama yapildigi, s6z konusu is kalemlerine iliskin verilen birim fiyatlarin kamu kurumu birim fiyatlarina uygun oldugu
yolundaki

anlasildigindan, diizeltici islem belirlenmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali

temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca Ankara 1.
Idare Mahkemesinin 31.03.2017

tarih ve E:2016/5168, K:2017/889 sayili kararinin Bozulmasina, Davanin Reddine..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu,
bu slirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glni gecemeyecedi hiukim altina alinmistir.
Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
1- Kamu Ihale Kurulunun 07.06.2017 tarihli ve 2017/MK-234 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




